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SOLUCION DE LA CONSULTA PLANTEADA

A lo largo de este Informe se analizara la situacién actual del infractor menor y de la
victima menor en materia de violencia de género.

Para ello, hay que tener en cuenta la proteccién juridica que se ofrece a ambos
sujetos: La Ley Organica de Responsabilidad Penal del Menor protege al menor
infractor (estableciendo sus derechos y garantias a lo largo de un proceso penal), y la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género (que garantiza una serie de servicios y garantias sociales a las
victimas de este tipo de delitos).

Nos encontramos ante una cuestion especialmente delicada. El nivel de cuidado
exigido en beneficio del tratamiento juridico del reo es mas estricto si cabe en el caso
de menores, motivo por el cual la tutela y desarrollo normativo al respecto requiere de
un estatus merecedor de estar recogido en una ley penal especial.

En ocasiones el interés superior del menor infractor entra en conflicto con el interés
superior de la menor victima de la infraccidon penal. En el caso que nos concierne, ésta
es una cuestién en la que se deben valorar una serie de elementos de especial
importancia en un ambito tan delicado como es la violencia de género entre menores.

Hemos de tener presente que la menor victima de delito, en este caso de violencia de
género, tiene reconocido un nivel de tutela superior por su condicion de menor, en
atencién, en todo momento, al interés superior del menor. Entonces surge el
planteamiento de la aparente controversia: éexiste una colision entre los derechos del
menor infractor y los derechos de la menor victima de violencia de género?

Como ocurre en el caso de adultos, los derechos de infractor y victima no entran en
colision, sino que cada uno de ellos se mueven en ambitos distintos; al menor
infractor se le impondran las medidas que se estimen pertinentes por el juzgador de
cara a su reeducacion y reincorporacion plena a la sociedad, debiendo depurarse las
responsabilidades civiles que procedan por parte de sus representantes legales y en
beneficio de la victima. Las medidas cautelares y, en general, los sistemas de
proteccién que asisten a la victima de violencia de género obraran de acuerdo con la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, mientras que el interés superior de la
menor jugara un papel muy relevante en la interpretacién y aplicacion de la
normativa, al igual que ocurre en el caso del menor infractor, si bien siempre teniendo
presente que nos movemos en diferentes drbitas, y que por tanto deberemos saber
distinguir cdmo se pone de manifiesto dicho interés superior en uno y otro caso, sin
perder de vista que tal circunstancia no significa que uno y otro ambito entren en
conflicto, pues tanto el estatuto juridico del menor infractor, como el estatuto juridico
de la victima menor de violencia de género delimitan perfectamente el tratamiento
juridico que asiste a cada sujeto.

También debemos tener en cuenta que el menor infractor de un delito de maltrato
catalogado como de violencia de género se encuadra dentro del periodo de la
adolescencia. En esta etapa de la vida, la persona asiste a un conjunto de situaciones
y circunstancias de continuo cambio, de desarrollo madurativo, de vivencias e
inquietudes y de indudables dificultades personales, e incluso de trastornos en el
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caracter y en la personalidad. Todo este desarrollo psicobiolégico se presenta en la
persona en una etapa en la que, precisamente, debe encaminarse hacia su formacién
personal y en la que se debe dar cuenta de la progresiva asuncién de
responsabilidades. Esta cuestion debe ser tenida en cuenta como manifestacidon
importante de la consideracion del interés superior del menor en este ambito y en
sede del tratamiento que debe dispensarse al menor infractor.

A) Breve resumen del caso.

Histéricamente, la violencia en la pareja se ha asociado mayoritariamente a las
relaciones adultas, y muchas de las veces, en el ambito del matrimonio, asumiéndose
que las relaciones de pareja entre adolescentes no eran importantes o estaban
exentas de violencia. Los propios adolescentes, piensan que la violencia de género
estd asociada a la vida adulta y a las relaciones caracterizadas por el compromiso, la
convivencia y la paternidad.

Sin embargo, la realidad muestra que esta violencia se da también entre adolescentes.
La violencia en el noviazgo es una de las expresiones mas desconocidas de la violencia
contra la mujer, y quizas sea, una de las mas preocupantes, ya que tiene lugar en una
edad muy temprana, en pleno desarrollo de la personalidad, tanto del agresor como
de la victima.

La Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores (LORRPM) se aplica para exigir la responsabilidad de las personas mayores
de catorce afios y menores de dieciocho por la comision de hechos tipificados como
delitos en el Cdédigo Penal o las leyes penales especiales. La propia ley define la
naturaleza de su procedimiento como «formalmente penal pero materialmente
sancionador-educativo». Se considera al menor responsable penalmente de sus actos
y de las consecuencias que acarrean y la respuesta del sistema es eminentemente
educativa. En los casos de violencia de género en los que agresor y victima son
menores de edad, ése puede decir que la victima esta desprotegida en la jurisdiccidon
de menores? El que la victima del delito cometido por un menor pueda tener
intervencion activa en el proceso como acusacion particular ha sido y es una cuestién
controvertida con detractores y defensores. La posicion de la victima es una posicion
dificil en esta jurisdiccion. Su fin prioritario, la reeducacion y reinsercion del agresor,
no tiene por qué ser compartido por la victima.

B) Hechos planteados en la consulta.

La violencia de género entre adolescentes es entendida como la violencia fisica o
psiquica ejercida por un varén menor de edad hacia una mujer también menor de
edad, que sea o haya sido su conyuge o entre los que exista una relaciéon analoga de
afectividad (adn sin convivencia). Esta es una realidad que ha aumentado desde
2011.

El Instituto Nacional de Estadistica, ha recogido una serie de datos donde se refleja un
descenso ligero de violencia de género en general desde el afio 2011 (-0,1%). Sin
embargo, el mayor aumento de victimas se dio entre menores de 18 afos, que se
incrementd un 15.04% en 2014 respecto de 2013. Respecto del menor infractor, se



incrementd el numero de menores infractores denunciados con una orden de
proteccién o medida cautelar en un 18.4% en 2014 respecto de 2013.

Existe una sensacion de impunidad en materia de menores que delinquen. En contra
de ello, las reformas legislativas en materia penal y procesal han supuesto un
endurecimiento de las medidas judiciales para el menor infractor y, a su vez, un
reforzamiento de las garantias para la seguridad y proteccién de la victima menor.

Todas estas cuestiones son objeto de estudio en este informe, concretandose bajo el
marco de las siguientes cuestiones:

Analisis del delito de violencia de género en adolescentes:
e ¢(Pueden los adolescentes cometer delitos de violencia de género?
e (Se puede considerar el noviazgo como relacién andloga de afectividad?

e Si el agresor es menor de edad, ése puede acordar la orden de
proteccion? ¢{Qué medidas cautelares penales se pueden adoptar cuando el
agresor es menor de edad? ¢Queda desprotegida la victima menor con estas
medidas?

C) Respuesta a la consulta.

I.- CONTEXTUALIZACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL MENOR
ADOLESCENTE, TANTO INFRACTOR COMO VICTIMA. ASPECTOS
MOTIVACIONALES Y ACTITUDINALES EN EL MENOR INFRACTOR Y SU
REALIDAD SOCIAL.

A. Concepto de violencia de género.

Para la elaboracion de este Informe, lo primero que hay que precisar es el concepto de
violencia de género. Para ello se ha consultado la palabra «violencia» en el Diccionario
de la Real Academia Espafiola y tiene 4 posibles significados:

1.- Cualidad de violento.

2.- Accion y efecto de violentar o violentarse.

3.- Accion violenta o contra el natural modo de proceder.
4.-Accion de violar a una persona.

Respecto a la palabra «género», encontramos varios significados, siendo el que mas
se adapta el tercero: «Grupo al que pertenecen los seres humanos de cada sexo,
entendido éste desde un punto de vista sociocultural en lugar de exclusivamente
bioldgico».

Respecto al significado social que se le ha dado a la conjugacion de las dos palabras,
podriamos decir que la «Violencia de Género” es la accién violenta, machista o
intimatoria que ejerce una persona del sexo masculino hacia otra persona del sexo
femenino. Especificamente el articulo 1.1 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
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diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género establece
que el objeto de la Ley es actuar contra la violencia que, como manifestacién de la
discriminacion, la situaciéon de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres
sobre las mujeres , se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus
conyuges, o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares
de afectividad, aun sin convivencia. Por tanto, queda claro que serd considerada
Violencia de Genero, segun la Ley, la violencia ejercida por un hombre sobre una
mujer. Cuando se habla de violencia de género también se puede hablar de violencia
doméstica, ya que se suele ejercer dentro del hogar, violencia de pareja y violencia
machista.

En concreto podemos establecer que existen tres tipos claramente diferenciados de lo
gue es la violencia de género. Asi, en primer lugar, se encuentra la llamada violencia
fisica, que es aquella en la que la mujer es victima de malos tratos que dejan huellas
en su aspecto. Este seria el caso de golpes, empujones, patadas, mordiscos o todos
aquellos que son causados por el agresor al hacer uso de sus manos o de objetos
como pueden ser arma blancas, cinturones, palos, etc.

En segundo lugar, estd la violencia psicolégica. Esta se produce cuando el hombre
increpa a la mujer mediante insultos, humillaciones, desprecios, amenazas 0 acoso.
De esta manera, la victima es fruto de una manipulacién que se traduce en que ella se
sienta despreciada, indefensa e incluso culpable de las reacciones de su pareja.

Ademas de la violencia de género fisica y psicoldgica, estad la sexual. En este caso, el
hombre utiliza la coaccion o la amenaza para establecer relaciones sexuales no
deseadas por la mujer.

La Organizacién de Naciones Unidas en la IV Conferencia Mundial de 1995 reconocio
ya que la violencia contra las mujeres es un obstaculo para lograr los objetivos de
igualdad, desarrollo y paz, que viola y menoscaba el disfrute de los derechos humanos
y las libertades fundamentales!. Ademds, la define ampliamente como una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres vy
mujeres. Existe ya incluso una definicién técnica del sindrome de la mujer maltratada,
que consiste en «las agresiones sufridas por la mujer como consecuencia de los
condicionantes socioculturales que actian sobre el género masculino y femenino,
situandola en una posicion de subordinacién al hombre y manifestadas en los tres
ambitos basicos de relacion de la persona: maltrato en el seno de las relaciones de
pareja, agresién sexual en la vida social y acoso en el medio laboral»2.

En 1999, la Asamblea General de las ONU declaré el 25 de noviembre como Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. La fecha recuerda el
asesinato de las hermanas Mirabal, tres activistas dominicanas.

! Informe de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing 4 y 5 de septiembre de 1995, realizado por la
Organizacion de la Naciones Unidas, pp.

2: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S.pdf

2 Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género
(BOE ndm. 313, de 29/12/2004), a la que de ahora en adelante nos vamos a referir como LOVG. Exposicion
de Motivos.
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B. Contextualizacion de la violencia de género en el menor adolescente.
Aspectos motivacionales y actitudinales en el menor infractor y su realidad
social.

Datos estadisticos.

Para poder hacer una correcta contextualizacién de la violencia de género en el menor
adolescente es preciso acudir a datos y cifras reales. En este caso las bases de datos
consultadas han sido las del Instituto Nacional de Estadistica y los informes del
Consejo General del Poder Judicial.

Desde el ano 2011 y hasta el aflo 2014 el numero de victimas menores espafiolas de
violencia de genero ha ido en aumento, siendo en el 2011 un total de 431, y en el afio
2014 el nimero de victimas crecié hasta las 460, siendo el afio 2013 con 380 el que
menos registro de victimas tuvo.

Respecto a las nacionalidades de las victimas son en su mayoria espafiolas, en
segundo lugar, se encuentran victimas con nacionalidades de paises de América
(mayoritariamente Sudamérica) y, en tercer lugar, de paises del resto de Europa.

La relacidon que unia a las victimas con los maltratadores, en las tablas consultadas
desde los afios 2011 a 2014, son similares, ocupa el primer lugar la relacién afectiva
de «novios» en segundo lugar la de «ex novios» y la tercera de «pareja de hecho»,
siendo en minoria las relaciones de «cényuge» y «ex cényuge» cabe destacar que el
Codigo Civil, permite a los menores emancipados, a partir de los 14 afios tanto a
casarse como a hacerse pareja de hecho.

De los datos mencionados, hay que precisar que las victimas eran menores de edad,
pero no todos los agresores eran menores.

Referente a los menores de dieciocho afios denunciados con adopcion de orden de
protecciéon o medidas cautelares en el afio 2011 fueron un total de 71, de los cuales
47 eran de nacionalidad espafiola y 6 de nacionalidades del resto de Europa y estas
cifras van aumentado conforme pasan los afios asciendo en el afio 2014 a un total de
90, de los cuales 53 eran espafioles y 14 del resto de Europa. Se referencia de igual
manera que en las victimas menores, la tercera nacionalidad mas concurrida era la de
los paises de América, lo mismo que para los denunciados.

Finalmente, y terminando con los datos extraidos de la pagina del INE, se precisa que
respecto del tipo de delitos cometidos por menores contra menores (en el ambito de la
violencia de género), estd en primer lugar el delito de lesiones, siendo en su gran
mayoria el elegido por los menores para agredir a sus victimas; en segundo lugar,
estan los delitos de tortura e integridad moral; y en tercer lugar el delito de
amenazas. El delito de homicidio, sorprendentemente y favorablemente para la
sociedad, no se ha registrado en este tipo de violencia desde los afios 2011 hasta el
2014.

De los datos aportados, el nimero de victimas ha ido creciendo a lo largo de los afios,
siendo la nacionalidad de las victimas y de los agresores, en primer lugar, espanola,

en segundo lugar, de paises de Europa, y, en tercer lugar, de paises de Sudamérica.
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Las relaciones que unian a los menores eran en su mayoria «novios» y «ex novios», y
en su minoria «cényuge» y <«ex coényuge». Finalmente, respecto a los delitos
cometidos a la cabeza de las estadisticas se encuentra los delitos de lesiones, aunque
en los Ultimos afios no se ha cometido, entre menores en el ambito de la violencia de
género, el delito de homicidio en ninguna de sus formas.

Respecto a los datos que aborda el CGPJ, se enfocan desde el punto geografico en el
que se encuentran los menores, siendo los juzgados de menores de Andalucia que
mas procedimientos han registrado desde el afio 2010, ascendiendo a 44, Valencia 23,
y Catalufia 20; y los que menos, la Rioja con 1 procedimiento, y Cantabria, Navarra y
Asturias con 2 procedimientos cada una. Durante los afios 2011, 2012, 2013, y 2014
los datos son similares, encabezando en todos los afios los Juzgados de menores de
Andalucia los que mas procedimientos registran. Estas cifras se han ido
incrementando a lo largo de los afios llegando a registrarse en el afio 2014 en los
juzgados de Andalucia un total de 52 procedimientos. Respecto al total de los
procedimientos en todo el pais, el aflo que menos se registraron este tipo de procesos
fue en el afio 2010, el nimero ascendidé a 163.

Haciendo una comparativa de los afios analizados, podemos destacar que el nimero
de procesos del afio 2010 al afo 2011, aumentaron en 46, pero en cambio del afio
2011 al ano 2012 hubo una leve reduccién de 18 casos, y finalmente y mas en la
actualidad, en el afio 2013 se registraron un total de 197, y en el 2014 un total de
208. Por tanto, aunque en el afio 2012 hubo una leve mejoria, la media es que este
tipo de casos tiende a aumentar con el paso de los afios.

Como dato curioso, los juzgados de menores de la Comunidad de Madrid registraron
en el afio 2014 un total de 12 casos, y en el afio 2013, 6 casos. Por lo tanto, se
cumple la regla general de las estadisticas de que este tipo de violencia,
alarmantemente, va en aumento con el paso de los afios, tanto a nivel nacional como
a nivel de las comunidades autonomas con mas registros.

Realidad social.

Para poder plasmar la realidad social, se consultaron varias sentencias de la Fiscalia
de Menores de la Comunidad de Madrid, asi como de otras Fiscalias, en las cuales
trataban casos de menores que agredian a menores y de las cuales se destacan los
siguientes aspectos importantes referentes tanto a la victima como al agresor.

En ellas se puede ver que se sigue un patrén generalizado de conducta del agresor. A
modo de ejemplo, para poder hacer un analisis empirico, se han seleccionado dos
sentencias para realizar la explicacién. Se ha examinado el perfil del menor infractor,
el tipo de conductas realizadas contra su victima también menor de edad, |a condena
impuesta por los jueces de menores en cada caso, y como se ha abordado la
intervencion y tratamiento del menor.

En la primera de las sentencias consultadas (J.M de Lleida, seccién 1, numero de
recurso 500/2013, numero de resolucion 59/2014, Ponente Esperanza Garcia del Ordi)
los hechos ocurrieron en el afio 2012, la victima era una menor de 16 afios, pero
cuando ocurrieron los hechos tenia solo 12 afos. El agresor nacié en el afio 1998, por
lo tanto, en el momento de los hechos tenia 14 afios y por ende imputable
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penalmente. Los delitos por los que se juzgaron al menor fueron: un delito de malos
tratos habituales del art.173.2 CP, dos delitos de lesiones del art.153.1 CP, un delito
de agresiéon sexual a menor de trece afios (edad tenida en cuenta como condicién
objetiva de punibilidad en aquel momento) del art.183.1, 2 y 3 del CP, y un delito de
agresion sexual del art.178 y 179 del CP. Por la comision de tales delitos se
impusieron las siguientes medidas al menor infractor:

- Dos anos de internamiento en régimen cerrado, cuya ejecucién quedaria en
suspenso durante dos afios, siempre y cuando cumpliera las siguientes
condiciones: a) no ser condenado en sentencia firme por delito cometido
durante el tiempo que dure la suspension, si ha alcanzado la mayoria de edad,
0 no serle aplicada medida en sentencia firme en procedimiento regulado por la
LORRPM durante el tiempo que dure la suspension, b) que asuma el
compromiso de mostrar una actitud y disposicidon de reintegrarse a la sociedad,
no incurriendo en nuevas infracciones, y c) que cumpla dos afios de libertad
vigilada con instruccion formativo laboral y tratamiento psicoldgico
individualizado.

El incumplimiento de cualquiera de estas condiciones conllevaria el levantamiento de
la suspension y la ejecucion del internamiento:

- Dos afios de libertad vigilada con instruccion formativa laboral y tratamiento
psicolégico individualizado.

- Tres afios de prohibicién de aproximarse a la victima a una distancia inferior a
200 metros, en cualquier lugar en el que ésta se encuentre, a su domicilio,
centro docente, lugares de trabajo y a cualquier otro que sea frecuentado por
ella, asi como de comunicarse con la misma, lo que le impedirad establecer con
ella, por cualquier medio de comunicacién o medio informatico o telematico,
contacto escrito, verbal o visual.

El menor, y solidariamente con él sus padres, fue condenado a abonar la cantidad de
1.000 euros por las lesiones y 4.000 euros por dafios morales.

Del informe pericial emitido sobre la victima e incorporado a las actuaciones, se
destaca el siguiente parrafo con el cual nos podemos situar en la realidad social de la
victima y sobre todo la valoracion de un profesional: «El dictamen de los peritos
describe los antecedentes familiares y trayectoria de la victima y los resultados de su
exploracion psicoldgica, considerando su inteligencia en el limite de la normalidad y
destacando como rasgos basicos de su personalidad la sumisién, el conformismo, la
ansiedad, la baja autoestima, las dificultades de relacion y carencias afectivas,
calificandola como una adolescente vulnerable y con riesgo de padecer situaciones
abusivas por parte de otros. Asimismo, sefiala la presencia de indicadores de la
existencia de un tipo de relacion con desequilibrio de poder, sumision e indefension,
que describen por otro lado como una relaciéon de poder/sumisidon con componentes de
dominio, chantaje y amenazas de él hacia ella que con el tiempo habrian dado lugar a
algunas agresiones fisicas, a sentimientos de miedo e indefensién que condujeron a la
menor a acceder a las demandas de él y finalmente a que se diesen las conductas
abusivas que denuncié. Concluyeron en fin la credibilidad del relato de la victima,
tanto en lo relativo al tipo de relacion con desequilibrio de poder, sumision e
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indefension, como en cuanto al contenido del relato de los malos tratos fisicos con
algun episodio abusivo sexual, considerandolos "compatibles con las caracteristicas
gue se dan en una relacion de violencia de género, afadiendo que entendian sin
embargo "estas relaciones sexuales no consentidas dentro del contexto de una
relacién de violencia de género»>.

En otra de las sentencias consultadas (JM de Barcelona, numero de recurso 38/2013,
numero de resolucion, 227/2013, ponente Maria Sagrario Guitart Penafiel), los hechos
versan sobre dos menores de 17 anos, con una hija en comun. El menor fue
condenado como autor de un delito de malos tratos en el ambito de la violencia de
género, y un delito de amenazas leves en el ambito de la violencia de género, a la
medida de 12 meses de libertad vigilada con la prohibicién de comunicarse y de
acercarse a la victima a una distancia no inferior de 500 metros, con abono del tiempo
cumplido cautelar, absolviéndole de los delitos de coacciones en el ambito de la
violencia de género y del delito de maltrato habitual.

Como responsables civiles, condenaron a la madre y al menor acusado al pago
solidario a la perjudicada, de la cantidad total de 180 euros en concepto de
indemnizaciéonn de dafios y perjuicios.

En la sentencia se hace mencién a la realidad social del menor acusado, informacién
contenida en el Informe del Equipo Técnico adscrito a la Fiscalia de Menores: «procede
entrar en el andlisis de la medida educativa. Los informes emitidos por el ET ponen de
manifiesto que se trata de un joven con una trayectoria personal y familiar con
muchas dificultades, con una cultura propia de su pais de origen en lo que atafie a las
relaciones sentimentales, con pocas habilidades para gestionar el conflicto entre su
pareja y la hija en comun. No tiene un perfil disocial, pero si ha pasado por una etapa
de desmotivacién formativa y un abandono precoz de la escolaridad»*.

En las sentencias emanadas de los juzgados de menores de la Comunidad de Madrid,
también se pude apreciar el siguiente patrén en los agresores:

- Nivel socio-cultural bajo, en las 4 sentencias los menores agresores procedian
de familias con bajos recursos econdémicos y habian dejado sus estudios sin cumplir
con la educacién obligatoria.

- Desestructuracion familiar, basada en la carencia de figura paterna y
convivian o solo con la madre o con la madre y el padrastro, y este Gltimo no ejercia
de figura paterna.

- Falta de control por parte de los padres, los menores entran y salen a la hora
que estiman conveniente sin tener unas exigencias en los horarios de entradas o de
salidas, incluso pasan algunas noches fuera de casa.

3 Juzgado de Menores de Lleida, recurso 500/2013, resolucion nim. 59/2014, Ponente Esperanza Garcia del
Ordi.

4 Juzgado de Menores de Barcelona, recurso 38/2013, resolucién nim. 227/2013, Ponente Maria Sagrario
Guitart Penafiel.
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- Poca vida social, son chicos que permanecen mucho tiempo en su casa sin
hacer ningun tipo de actividad ni escolar, ni laboral y se relacionan la mayor parte del
tiempo con su novia. Se dedican la mayor parte de su tiempo a ver la television.

- Finalmente se observa un caracter machista y agresivo en los menores
infractores.

También cabe aportar en este documento y a modo de contextualizacién la
informacién obtenida de la entrevista realizada por Radio Television Espafiola 1 en el
ano 2012, en la cual se cuenta con la opiniéon de la psicdloga Natividad Hernandez,
psicologa de la Comisidn para la Investigacion de Malos Tratos y la cual comenta lo
siguiente: «Nosotras tenemos que romper el hecho de que no es amor, ellas estan
convencidas de que si lo es , ellas se basan mucho en que estoy muy enamorada, le
qguiero mucho, él me quiere mucho y todo lo demas es justificable, todo lo demas vale.
Cuando me insulta, cuando me desprecia, cuando me controla, me domina es claro
pero que yo hablo con otros chicos, yo miro a otros chicos, yo me pongo escotes»>.

Esta profesional dirige una terapia con jévenes y dice que este tipo de control también
es maltrato y el germen de una violencia mayor si no se frena a tiempo. Un estudio
realizado con jovenes de entre 14 y 18 afios reproduce patrones machistas en su
relacion. En esta mismas lineas una socidloga de la Federacién de Mujeres
Progresistas establece que «la mayoria de ellos piensan que el rol de chicos debe ser:
protector en 80 %, por ejemplo, celos, prueba de amor y las chicas deben asumir un
papel de complacencia con los chicos»®.

Como posibles ayudas a las menores, sobre todo a la victima, se ha encontrado que,
en el afio 2012, el Instituto Andaluz de la Mujer (Andalucia es la Comunidad Auténoma
gue mas sufre este tipo de delitos ente menores) puso en marcha un programa en
aras a la prevenciéon del machismo y la violencia de género desde edades muy
tempranas, a través de muchos programas de coeducacién. También para las
victimas, a las que ofrece todos sus recursos para su proteccion, su seguridad y su
plena recuperacion y para que sepan prevenir y detectar a tiempo las situaciones de
violencia. Se puso en marcha el programa de Atenciéon Psicoldgica a Mujeres Menores
de Edad Victimas de Violencia de Género en Andalucia, al darse cuenta de que la
atencidn psicoldgica a las victimas adolescentes debe adecuarse a las caracteristicas y
necesidades concretas de su edad. Desde entonces ha conseguido ofrecer una
atencién psicoldgica muy especializada a victimas de entre 14 y 18 anos, ademas de
proporcionar informacién y orientacion a las madres, padres o tutores de dichas
mujeres. Fruto de la experiencia vivida durante estos anos publicé una herramienta
para ayudar a las familias a afrontar la violencia de género que sufren sus hijas, asi
como para ayudar a profesionales que trabajen en este ambito’.

Resulta interesante la experiencia obtenida por el programa andaluz, especialmente en
los grupos de apoyo a las familias, donde se detecté la demanda de formacion, de

> Texto extraido de entrevista realizada por RTVE a la Psicéloga Natividad Hernandez.
® Texto extraido de entrevista realizada por RTVE a la Sociologa Eva Lépez.

Junta de Andalucia, Guia elaborada por Juan Ignacio Paz Rodriguez, en:
http://www.juntadeandalucia.es/institutodelamujer/index.php/publicacionesl/novedades/el-novio-hija-
maltrata-podemos-hacer-guia-madre-padre-hijas-adolescentes-violencia-genero.
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apoyo y de orientacion ante un problema que les resultaba totalmente nuevo y
desconocido. Sus dudas, sus miedos, sus experiencias, sirvié de base para realizar una
guia sistematizada que pretendia convertirse en una herramienta para ayudar a otras
familias a afrontar la violencia de género que sufren sus hijas, asi como para ayudar a
profesionales que trabajen en este ambito.

Se trata de una Guia dirigida a las familias de las jévenes que pasan por el programa
de atencidn psicoldgica, pero también a todas las familias andaluzas que quieren estar
preparadas y formadas para saber detectar a tiempo y, sobre todo, actuar ante
cualquier sintoma de maltrato que puedan sufrir sus hijas®.

Debido al gran impacto e interés social que tuvo se puso a disposicién de todo el
mundo en la Red ya que es una situacién preocupante y alarmante para las familias.
Muchos padres se preguntan por qué su hija no deja a su novio si le estd haciendo
dafio y por qué ella no reacciona como ellos pensaban que lo haria. La Guia sefiala que
lograr que una adolescente o una joven deje de sufrir violencia por parte de su pareja
no suele ser una tarea facil ya que generalmente es un proceso complicado, largo en
el tiempo y que va a poner a prueba la fuerza y estabilidad como madres y padres y
como familia.

Resulta muy importante recordar que la violencia de género empieza a aparecer desde
gue se establecen las primeras relaciones de pareja, la mayoria de ellas en la edad
comprendida entre los 14 y los 18 afos, es decir, la llamada adolescencia no siempre
como comportamientos agresivos, mas evidentes y faciles de detectar, sino como
comportamientos que favorecen la desigualdad, el acoso, el dominio y el abuso. Y que
cuando aparece la violencia en su faceta de agresion fisica la menor que la sufre ya
estd muy dafiada en sus aspectos emocionales, relacionales y psicolégicos. Se
recomienda a los padres y a las madres que es imprescindible entender que, aunque
el novio de su hija no emplee conductas que se identifiquen como violencia, tales
como patadas , pufietazos o bofetadas, la presencia de conductas de desigualdad, de
dominio, que busquen la sumisidon de ella o que ceda siempre a las imposiciones de él,
son las manifestaciones tempranas de que en la relacion se esta instaurando la
violencia de género, todo esto significarda que los padres se van a enfrentar a un
proceso largo, duro y complejo, «mas parecido a lograr que una joven abandone una
toxicomania o a rescatarla de una de esas sectas destructivas que lavan el cerebro»®.

Son tres los escenarios posibles a la hora de afrontar este problema. El primero de
ellos es en el caso en que la hija cuenta a los padres que tiene dificultades, ello
significa que la relacion de violencia estd bastante avanzada. Hay que reaccionar
rapido, no bloquearse, buscar ayuda profesional especializada y no juzgarla por no
haber pedido ayuda antes ni presionarla para que facilite todos los detalles de su
situacién. En segundo lugar, esta la situacion en la cual la menor si reconoce que tiene
un problema con su pareja, aunque sdélo sea porque es un hecho evidente y sefialado,
o denunciado, por la gente de su entorno, éste puede ser un buen momento para
explicarle que a veces las relaciones de pareja se vuelven poco saludables. Se puede
aconsejar a los padres que les den la razén a las hijas, que no la juzguen, y jamas
decirle que ella se lo ha buscado. También recomienda sugeridle que acuda a un

8 ibidem, Exposicién de Motivos.
9 7.
Ibidem.
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centro especializado donde le pueden ayudar a que las cosas vayan a mejor, sin
necesidad de que tenga que finalizar con su relacidon. El uUltimo de los escenarios
posibles es cuando la menor no reconoce que esta teniendo dificultades y no quiere
actuar. Los especialistas deberian aconsejar tratar de recobrar la confianza, y que el
hogar sea un sitio donde ella se sienta segura y tranquila. Porque «una de las
estrategias que habra utilizado él para someterla es alejarla de vosotros. Seguramente
él la habra convencido de que no queréis que sea feliz, que la tratdis como a una nina,
que no la dejais vivir su amor, que le tenéis mania, que lo odiais...»*°.

Las primeras reacciones que suelen tener las madres y los padres cuando se enteran
de la situacién de violencia de género que esta sufriendo su hija, pese a ser normales,
no suelen ser las mas adecuadas para lo que ella necesita. Rabia, enfado, angustia, no
guerer creérselo o quitarle importancia, culparla o culparse, avergonzarse, enjuiciarla
o reprocharle que quiera continuar la relacion, desconcierto y desorientacion, querer
controlarla, hablar con la pareja de la hija o con sus padres, esperar a que sea ella la
gue actle. Actuar de esta manera puede llevar a que la chica pierda la confianza de
sus progenitores y que, aun peor, él se presente como victima ante los demas e
incluso ante la menor. Tampoco se debe forzar a la menor a que termine la relacién,
cuando no estd preparada para ello. Y si ha «cortado» con su pareja, aunque se
sospeche que es algo temporal, hay que intentar que no se ponga en contacto con ella
y desaconsejarle que lo vea o hable con él.

Por dificil y contradictorio que pueda parecer, a veces es mejor que los padres
permitan o toleren que su hija mantenga la relacién de pareja que la estd dafiando y
gue se niega a terminar. La violencia de género provoca en la mujer que la sufre una
dependencia emocional y unos dafios personales que dificultan mucho o impiden que
la victima pueda protegerse o alejarse de su maltratador. Esta dependencia se ha
comparado en numerosas ocasiones con una adiccion, por eso de que prohibir a una
persona toxicomana que use las drogas no es la solucion. De modo que hay que
intervenir para «curar» esa adicciéon. En los grupos de madres y padres del gobierno
andaluz muchos planteaban cémo la prohibicién provocd que su hija se alejara de
ellos, reforzando el aislamiento que tan conveniente le resultaba al maltratador e
incluso acercandola afectivamente mas a él. «La prohibicién hacia que yo fuera
siempre la mala de toda esta historia, ya que él le comia el coco para ponerla en mi
contra», confesé una madre. Consejo: la adolescente necesita asumir que la relacion
es negativa para ella, que la estd danando, y para que eso ocurra tiene que mantener
la relacidn, por muy contradictorio que pueda resultar.

Respecto a las relaciones sexuales, cuando la relaciéon de pareja se construye desde el
dominio y la desigualdad las relaciones sexuales no van a ser ajenas a este modelo de
abuso y violencia, las victimas suelen sufrir mucha presion para mantener relaciones
sexuales, por medio de chantajes emocionales por parte de su pareja , del tipo «si me
quisieras de verdad lo harias conmigo» o amenazas como «itendré que dejarte e irme
con 'tal', que si quiere!», y muchas imposiciones sobre la forma en que deben
mantener las relaciones sexuales, como por ejemplo, practicas sexuales no deseadas ,
tiempos, etc. Una buena comunicaciéon sobre el tema con los padres puede
contrarrestar o prevenir.

% fhidem.
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Existen programas -como «DetectAmor», impulsado por el Instituto de la Mujer de
Andalucia- para que las jovenes puedan reflexionar acerca de sus ideas sobre el amor,
sobre cdmo son las relaciones de pareja que establecen y si éstas son en igualdad o
son relaciones de abuso. En otros puntos del pais también tratan de colaborar y
ayudar respecto al tema tratado y en hay una pagina web, www.geubiok.net, del Area
de Igualdad del Ayuntamiento de Bilbao, con test para valorar relaciones de noviazgo
y cOmics para la prevencién y deteccién de la violencia de género, relaciones toxicas y
uso de las redes sociales. Y un blog muy instructivo que funciona desde el afio 2007 y
gue tiene mucho éxito en toda Espana, e internacionalmente, el blog se titula «Mi
novio me controla... lo normal», y estad destinado a «chicas confundidas por el amor
que quieren desconfundirse». Este Blog fue creado por la psicdloga vizcaina y
especialista en violencia de género Ianire Estébanez'!.

En la informacién recopilada, se aprecia que una buena prevencién es una eficaz
informacién en las victimas, y que la confianza y relaciéon con sus padres puede ser
muy importantes para no dejar caer a sus hijas en este tipo de relacién, o una vez que
estén en ella, puedan ser rescatadas a tiempo del sufrimiento que significa. Por la
edad, en este caso de la victima también menor de edad, muchas veces no distinguen
claramente lo que es el maltrato ya que lo asocian directamente a golpes o palizas ,
pero existen muchas clases de maltrato que con una buena informacion seria
detectado a tiempo por las mismas victimas, que de manera «general» suele terminar
sus relaciones cuando las agreden, ya que a diferencia de las mujeres maltratadas
adultas, no tienen hijos, no viven con sus parejas y no tienen ningun tipo de
dependencia econdmica. La idea del programa que recomienda el Instituto Andaluz de
la mujer, parece sumamente interesante ya que combina a la perfeccion la realidad
social del maltrato con las necesidades tecnoldgicas de las menores.

Finalmente, cabe destacar un estudio realizado por la Unidad de Psicologia Preventiva
de la Universidad Complutense de Madrid, cuya Directora General, Dofia Maria José
Diaz- Aguado Jaldn, Rosa Martinez Arias (Metodologia) y Javier Martinez Babarro
(Ejecucidén técnica) ha puesto de manifiesto que entre el 10,7% de las adolescentes ha
vivido situaciones de maltrato de pareja'.

Reconocer los primeros indicios de una relacion abusiva es clave para la deteccion.
Estos autores (Diaz-Aguado et al., 2002) sefialan que:

1. La violencia no tarda mucho en aparecer. En un principio la victima cree que
podra controlarla. En esta primera fase la violencia suele ser de menor frecuencia y
gravedad que en fases posteriores. A veces comienza como abuso emocional:
coaccionandola para llevar a cabo acciones que no se desean, obligando a romper
todos los vinculos que la victima tenia antes de la relaciéon (con amigas, trabajo,
incluso con la propia familia de origen...), y lesionando gravemente su autoestima
cuando no se conforma al mas minimo deseo del abusador. La victima responde
intentando acomodarse a dichos deseos para evitar las agresiones, que suelen hacerse

u Periddico El Correo, Bizkaia. Disponible en:

http://www.elcorreo.com/bizkaia/sociedad/201602/02/novio-hija-maltrata-hacer-20160201134415.html

2 Estudio realizado por la Unidad de Psicologia Preventiva de la Universidad Complutense de Madrid,
Directora General Dofia Maria José Diaz- Aguado Jalon.
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cada vez mas graves y frecuentes, pasando, por ejemplo, a incluir también agresiones
fisicas.

2. Suele existir un fuerte vinculo afectivo. La mayor parte de los agresores
combinan la conducta violenta con otro tipo de comportamientos a través de los
cuales convencen a la victima de que la violencia no va a repetirse; alternando dos
estilos opuestos de comportamiento, como si fuera dos personas diferentes (...) En
estas primeras fases, una de las principales razones para que la victima permanezca
con el agresor es la existencia del vinculo afectivo junto a la ilusidon de creer que la
fluida violencia no se va a repetir.

3. Cuando el vinculo afectivo no es suficiente surgen las amenazas. En las fases
mas avanzadas, el agresor amenaza a la victima con agresiones muy graves si llega a
abandonarle.

En el ambito escolar puede resultar facil la deteccién de casos de violencia de género
entre alumnos. Establecer una relacion de confianza con el alumnado y una
comunicacién con las familias puede ser de gran ayuda para detectar este tipo de
violencia. Ademas, debe estarse atento/a a los siguientes indicadores, que pueden
estar relacionados con la vivencia de una relacion abusiva:

1. Disminuye su rendimiento escolar.

2. Esta triste o angustiada, no se concentra en clase.

3. Falta injustificadamente o abandona los estudios.

4. Se la ve alejada de su grupo de amistades, en clase, en los recreos y a la
salida del centro.

5. No quiere asistir a excursiones o a viajes de fin de curso.

6. Su actitud ante el profesorado y sus compafieros/as es diferente a la que
solia tener.

7. Expresa opiniones en las que justifica las desigualdades de género o el
maltrato®®.

Respecto a los menores varones que maltratan:

Segun datos del estudio «La evolucion de la adolescencia espafiola sobre la igualdad y
la prevencién de la violencia de género», elaborado en 2013 por la Delegacién del
Gobierno para la Violencia de Género, la mayoria de jévenes rechaza de forma
generalizada la violencia, el sexismo y la violencia de género. Sin embargo, el informe
sefiala que un porcentaje importante justifica el uso de la violencia en diversas
situaciones. Entre otros datos, destacamos que el 30,8% de los chicos considera que
decir que tu pareja «no vale nada no es un sintoma del maltrato, y un 33,8% de ellos
considera que tampoco lo es controlar «todo lo que hace». Ademas, el 25,9%
considera que tampoco lo es «insistir en tener una relacion sexual cuando ella no
quiere», y el 26% «grabarla en moévil o en video, o hacerle fotos sin que ella lo sepa>.

13 .« . . . . e . .z ~ . . .
Ministerio de sanidad, Servicios Sociales e lgualdad, Federacién Espafiola de Municipios y Provincias,

mujeres victimas de violencia de género. Disponble en

Internet: http://www.aulaviolenciadegeneroenlocal.es/consejosescolares/deteccion lo que debes saber

jovenes.php.
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El estudio concluye que un reducido grupo, el 3,9 % de chicos, son clasificados como
maltratadores, ya que reconocen ejercer maltrato a su pareja con frecuencia®®.

Por ello, no debemos olvidar que el foco de atencion también debe dirigirse a las
actitudes y comportamientos de los chicos que agreden. En general, los menores que
ejercen violencia justifican en mayor medida el sexismo y el uso de la violencia.
También muestran mayor dureza emocional y rechazo a la expresion de las
emociones. Ademas, suelen tener baja autoestima y poseen mayores dificultades para
relacionarse con chicas y con chicos.

Es necesario que, en los centros educativos, grupo primario informal de control social,
no se permitan ni justifiquen comportamientos dominantes vy violentos,
independientemente del tipo que sean. A menudo son obviados con frases tales como
«son cosas de crios», «es que tienen las hormonas revolucionadas» o «es un machito
pero buen chaval».

14 .z . . . , .z . ~
Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, “La evolucidn de la adolescencia espafiola sobre la
igualdad y la prevencion de la violencia de género”, 2013.
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II.- EL SISTEMA DE JUSTICIA JUVENIL ANTE LA VIOLENCIA DE
GENERO.

A. Alcance de la responsabilidad penal del autor de la conducta violenta.

La responsabilidad del menor de edad ante los hechos delictivos ha sido el nudo
gordiano del legislador penal. Principalmente porque nos encontramos ante personas
en plena etapa de evolucion, de transito hacia la madurez y sin la suficiente capacidad
de culpabilidad, por lo que las medidas, mas orientadas a la reeducacién que al
castigo, que se prevén para los delitos cometidos por los mismos, quizds no se
equilibren con la gravedad de los hechos cometidos.

Asi se plasma en la Exposicién de Motivos de la reforma de la LORRPM operada por la
LO 8/2006, que da un paso hacia delante en la proteccion de la victima:

« [...] El interés superior del menor, que va a seguir primando en la Ley, es
perfectamente compatible con el objetivo de pretender una mayor
proporcionalidad entre la respuesta sancionadora y la gravedad del hecho
cometido».

Estamos ante un sistema penal modulado por la especialidad del infractor, que
requiere un estudio de las peculiaridades que le afectan frente al sistema penal
ordinario aplicado a los adultos, jugando un papel importante la figura del Fiscal, el
Equipo Técnico y las posibles medidas cautelares aplicables al menor infractor.

El sistema penal y la responsabilidad del menor.

El primer punto y la base de toda la exposiciéon gira entorno a la imputabilidad o
inimputabilidad del menor. El profesor Blanco Lozano®” define la imputabilidad como
«aquella doble capacidad del sujeto para, por un lado, comprender la ilicitud del hecho
determinada por la norma, y por otro, actuar conforme a dicha comprension, de
manera que si falta una u otra, estaremos ante un sujeto inimputable». Esa ldgica
conforma lo plasmado por el legislador en el articulado del CP.

El Capitulo II del CP trata sobre las causas que eximen de la responsabilidad criminal,
comenzando en su articulo 19 por descartar la responsabilidad de los infractores
menores de 18 afios, y continua con la remision por los hechos cometidos por
personas que se encuentren por debajo de edad a la ley que regule la responsabilidad
penal del menor, remitiendo asi a la actual LORRPM.

Actualmente, segin la LORRPM en su art. 1.1, la horquilla de responsabilidad se
encuentra entre los 14 afos de edad hasta los 18 afios (en consonancia con el art. 19
del CP), eximiendo de toda responsabilidad penal a los menores de 14 afios por la
comision de hechos tipificados como delitos en nuestro CP, que estaran a lo dispuesto
por las normas de proteccion de menores del Codigo Civil.

> BLANCO LOZANO, C., Derecho Penal, Ed. La Ley, Madrid, 2003, pp. 898; del mismo autor: “La

inimputabilidad, causa de exclusidon”, en Anuario de Justicia de menores, Vol. Il, 2002, pp. 206.
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En la LORPM, se establecen ademas dos grupos dentro de los menores de 14 a 18
anos, el primero que comprende a los menores de 14 y 15, y el segundo que engloba
a los que tengan de 16 y 17, para la fijacion de la duracion de las medidas oportunas.

La principal diferencia entre la responsabilidad del menor y la del mayor de edad
estriba en la imposicion de medidas y no de penas, conforme al art. 40. 4 de la
Convencién de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, de 20 de noviembre de
1989.

Como parece légico, la violencia de género se basa en una relacion de afectividad del
hombre con la mujer, ya sea establecida oficialmente mediante el oportuno
matrimonio o pareja de hecho, o a través de una relacion estable como las que
comUnmente conocemos pero que, en todo caso, no se fragua en edades tan precoces
como son los 8 afios o cualquier edad por debajo de los 14.

Por lo tanto, parece razonable el establecimiento del minimo legal de los 14 afios para
tener conocimiento (aunque parcial y no realmente formado) de la relacién de
afectividad que se establece con otra persona, y de la violencia posible.

El aspecto decisivo es valorar si las infracciones cometidas por los menores de edad,
encuadrables bajo lo que se conoce como violencia de género, conlleva o no un
endurecimiento en las consecuencias por la ley.

Otro elemento a tener en cuenta a la hora de determinar la responsabilidad penal del
menor es el principio de intervencion minima. Si sumamos la proteccion del interés
superior del menor que impregna todo nuestro ordenamiento juridico, mas el caracter
de Gltima ratio que vertebra el orden penal, nos encontramos con un requerimiento
tanto nacional como internacional de una actuacién penal limitada a los casos mas
graves y con medidas proporcionales, siempre respetando los derechos del menor.

Asi lo expone la Convencion de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en su
articulo 37.b:
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« [...] Los Estados Partes velaran porque: b) Ningun nifio sea privado de su
libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la prision
de un nifo se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sdlo
como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda

[...]».

En el caso de la violencia de género, la intervencion se hace precisa en todo caso.
Dado el caracter educativo de las medidas que se pueden imponer a los menores
infractores, nada mas propicio para la no reincidencia futura y la educacién en valores,
que tratar el problema a tiempo, desde que se vislumbran los primeros brotes de
violencia. Sin olvidar que el menor infractor se encuentra en una etapa de transito, de
aprendizaje, y que una semilla plantada en esa época de la vida, puede brotar con
fuerza en la edad adulta.

Intimamente relacionado con el principio de intervencidén minima encontramos el
principio de oportunidad, que se define como el mecanismo por medio del cual el
titular del ejercicio de la accidon penal puede desistir del inicio de las actividades de
persecucion, en otras palabras, de iniciar el proceso penal, asi como de procurar el
sobreseimiento o preclusién en el curso de la actividad investigativa, y de disponer del
contenido de la pretensidon penal en cuanto a su supuesto y consecuencias, con
fundamento en motivos definidos de manera inequivoca en la ley procesal®.

El Fiscal, en base al principio de oportunidad establecido por la LORRPM'’, desempefia
un papel protagonista en el proceso de menores, quien debera velar por el interés
superior del menor.

Se establece asi como la cara opuesta del principio de legalidad, y como el principal
principio que encauza el fin Gltimo de las medidas contra los menores infractores, la
de educar y rehabilitar a los menores, dado que el infractor no necesariamente debe
someterse al proceso, sino que cabe la desjudicializacién, llevando aparejada una
medida extrajudicial o no (relacionado con el principio de intervencion minima o uUltima
ratio).

En materia de violencia de género, el principio de oportunidad presenta una
incuestionable complejidad, ya no solo por la materia a tratar que se presenta como
reflejos de un futuro, sino por la aplicacién formal de los articulos que lo regulan. El
desistimiento del art. 18 de la LORPM, se configura como un juicio de valor del Fiscal
instructor'®, solo teniendo en cuenta que el infractor desempefie una vida familiar y
educativa correcta, sin mayor hincapié en la reparacién del dafio o en la conducta
llevada a cabo. Estd contemplado este articulo para los casos leves de delincuencia en
los que no concurran violencia o intimidacion.

Es este ultimo inciso el que no permite la aplicacién del desistimiento en los casos de
violencia de género, dado que en este tipo de infracciones la violencia o intimidacion

' MOLINA LOPEZ, R. “El principio de oportunidad en el proceso penal de menores”, en Revista Nuevo Foro
Penal, Vol. 5, N2 72, Universidad EAFIT, Colombia, 2009, pp.67-68.

7 Art. 18 y 19 de la LORRPM.

18 Disponible en: www.congresoestudioviolencia.com.
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son elementos reiterados y esenciales, subsumibles bajo el tipo del art. 153.1 del CP y
los arts.171.4 y 172.2 del mismo cuerpo normativo.

El sobreseimiento del art. 19 de la LORPM requiere de unos requisitos previos:

-Examen por equipo técnico.
-Conciliacién con la victima.
-Reparacién del dafio a favor de la victima o colectividad o actividad educativa.

A priori, y basandonos en infracciones al margen de la violencia de género, este tipo
de solucién se presenta ventajosa para ambas partes. Por un lado, se satisface y se le
da un papel principal a la victima, y por otro, el infractor evita el proceso. Pero
tratandose de violencia de género las cautelas deben extremarse por el marcado
caracter psicoldgico que entrafa este tipo delictivo. Se precisaria de un estudio
pormenorizado y profundo de las circunstancias de la infraccién, de los sujetos
intervinientes, valorar las actitudes, los perfiles psicoldgicos y lo que siempre se debe
tener en cuenta, la proporcionalidad. En algunos casos puede ser positivo para ambas
partes, pero si no se conceptlia como excepcional esta medida se podria lanzar el
mensaje de impunidad hacia los infractores.

El Informe del Equipo Técnico.

Se establece en el art. 27 de la LORPM y desempefia un papel protagonista a la hora
de valorar la infraccion cometida. A través de las labores desempefiadas por el ET se
pretende examinar y reconocer la situacion psicologica, familiar, educativa y entorno
social’® del menor infractor y la influencia de dicho aspecto en el entendimiento y
voluntariedad de los actos cometidos.

La valoracion procesal que el Fiscal haga del informe tendrd una naturaleza pericial
cualificada, no siendo vinculante las estipulaciones que se contengan respecto a las
medidas a tomar ni a la duracién de las mismas, aunque si importantes y a tener en
cuenta®®,

Entre las funciones atribuidas al ET destacamos las siguientes?!:

« [...] a. Funcién asesora: Esta se pone de manifiesto a lo largo del
procedimiento, en las medidas cautelares y durante la instruccion, hasta el final
del mismo, con la revision de las medidas impuestas, como veremos en el ap.
VI.

b. Funcién de propuesta e intervencion: En los supuestos de mediacion
previstos en el articulo 19 LORRPM, en la propuesta de intervencion (articulo

27.2 LORRPM) y en la propuesta de no intervencion (articulo 27.4 LORRPM).

c. Funcién de asistencia al menor (articulo 22, €) y f) LORRPM. »

' Art. 27.1 LORRPM.

%% FISCALIA GENERAL DEL ESTADO: Instruccién 1/1993.

! GARCIA HERNANDEZ, G. “Equipo técnico y medidas judiciales”, Ponencia Formacién Continua, Fiscalia
General del Estado, Madrid, 2013. Disponible en: www.fiscal.es.
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Como se puede observar, la intervencion del ET no se cife a la fase previa a juicio,
sino que se expande a través de todo el proceso® .

Medidas cautelares.

Cuando desde Fiscalia se recibe la notitia criminis de una posible infraccién bajo
violencia de género, la detencidn es practicamente automatica, aunque no en todos
los casos se practica, siempre se deben tener en cuenta las garantias y principios que
protegen a los menores, siendo decisivo el principio de proporcionalidad, que obliga a
equilibrar la gravedad del hecho cometido con la medida que se va a imponer,
entrando dentro de la gravedad del hecho no solo el dafio causado a la victima sino
también las circunstancias personales del menor infractor. De ahi que la detencién,
como medida que limita derechos fundamentales, no se practicard en el caso de
infracciones muy leves.

Es muy frecuente el uso de medidas cautelares, a instancia de la victima
principalmente, aunque también pueden ser solicitadas de oficio. Siendo posible antes
y después de juicio.

Para el estudio de las medidas cautelares aplicables a las infracciones cometidas por
menores, acudiremos al art. 28 de la LORRPM:

1.- Internamiento en centro en el régimen adecuado?.

2.- Libertad vigilada.

3.- Prohibicién de aproximacidn o comunicaciéon con la victima, familiares y
personas determinadas por el Juez.

4.- Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo.

*? FISCALIA GENERAL DEL ESTADO: Circular 1/2000: “Ademds la intervencion del Equipo no se cierra con la
instruccion, sino que continua en trdmites esenciales como son, entre otros, la comparecencia de medidas
cautelares (art. 28.2), la audiencia (arts. 35.1 y 37.2), la suspension de la ejecucion del fallo (art. 40), la vista
del recurso de apelacion contra la sentencia (art. 41.1), la sustitucion de medidas (arts.50.2 y 51.1), y el
alzamiento de una medida por conciliacion sobrevenida a su ejecucion (art. 51.2). De trascendental
importancia en la defensa del bienestar del menor es la funcion de asistencia personal que le atribuye la Ley
desde la detencion preventiva (art. 17.3) o desde la incoacion del Expediente (art. 22.1.f)”.

2 En el art. 7.1 de la LORPM se definen los distintos regimenes de internamiento:

“a) Internamiento en régimen cerrado. Las personas sometidas a esta medida residiran en el centro y
desarrollaran en el mismo las actividades formativas, educativas, laborales y de ocio. b) Internamiento en
régimen semiabierto. Las personas sometidas a esta medida residirdn en el centro, pero podran realizar
fuera del mismo alguna o algunas de las actividades formativas, educativas, laborales y de ocio establecidas
en el programa individualizado de ejecucidn de la medida. La realizacion de actividades fuera del centro
quedara condicionada a la evolucién de la persona y al cumplimiento de los objetivos previstos en las
mismas, pudiendo el Juez de Menores suspenderlas por tiempo determinado, acordando que todas las
actividades se lleven a cabo dentro del centro.
c) Internamiento en régimen abierto. Las personas sometidas a esta medida llevaran a cabo todas las
actividades del proyecto educativo en los servicios normalizados del entorno, residiendo en el centro como
domicilio habitual, con sujecién al programa y régimen interno del mismo.”

-22-



Cuestion diferente es la relativa a la extrapolaciéon de las medidas cautelares fijadas
para los casos de violencia de género en personas mayores de edad a los casos de
menores. Principalmente, y respecto a la orden de proteccion, la Consulta a la Fiscalia
3/2004 de 26 de noviembre sobre la posibilidad de adoptar la medida cautelar de
alejamiento en el proceso de menores, resulta esclarecedora.

La Fiscalia a priori estima procedente la utilizacion de dichas medidas cautelares a
través de la supletoriedad del CP y de la LECrim (Disposicion Final primera de la
LORRPM) o bien encauzarlas a través de la medida cautelar prevista para los menores
de libertad vigilada. Concluye la Fiscalia en dicho escrito estableciendo conforme a su
criterio que las medidas cautelares que pueden pesar sobre el menor infractor son
aquellas estipuladas en la LORPM (anteriormente mencionadas), por lo que se excluye
el uso extensivo de otras diferentes.

Siendo asi, la via por la que se decanta la Fiscalia es la del encuadre de la medida de
alejamiento bajo la libertad vigilada. De esta forma se podria imponer cualquier regla
de conducta, siempre dentro de los limites legales, y el alejamiento del menor
infractor, sin contar con un limite temporal de vigencia, pudiendo prolongarse durante
todo el proceso hasta que desaparezca la causa que la motivo (como ocurre con las
medidas cautelares comunes).

B. éProteccion o desproteccion de la menor victima?
Principio de igualdad de partes.

El principio de igualdad de partes, aplicado al proceso, no es sino una proyeccion del
principio general de igualdad ante la Ley, proclamado por nuestra Constitucién. Asi, el
articulo 14 de la CE establece que «los espafioles son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social».

Del tenor literal de este precepto puede desprenderse, en este sentido, que no cabe
tolerar soluciones de desigualdad, ante situaciones sustancialmente iguales, sino al
margen del precepto constitucional lo que, trasladado al ambito de nuestra disciplina,
se traduce en la prohibicidon de consentir situaciones de privilegio a una de las partes,
en detrimento del perjuicio ocasionado, como consecuencia de ese beneficio, a la otra.

En este sentido, resulta evidente que si hubiera una parte con predominio sobre la
otra, entonces el Juez no tendria en sus manos un mecanismo de tutela imparcial y su
sentencia estaria muy condicionada por el predominio de esa parte.

Sin embargo, nos encontramos ante una situacién especial. En la Exposicién de
Motivos de la Ley 5/2000 se proclama que el principio fundamental es el interés del
menor. Dicho interés superior del menor infractor, tanto a nivel sustantivo como
procesal, significa que todas las cuestiones que se susciten en los procesos para exigir
la responsabilidad penal de menores han de resolverse buscando lo mas conveniente
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para el menor (Urbano y De la Rosa, 2001)%. La finalidad de las medidas que se
tomen siempre sera la reeducacion del menor delincuente.

Si se analiza la legislacién reguladora de la responsabilidad penal de menores, puede
apreciarse que:

- Hasta la adopcion de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, no se preveia la posibilidad de que el
perjudicado formara parte activa (como acusaciéon particular o, inclusive,
popular) dentro del proceso. Su fin prioritario, la reeducacion y reinsercién del
agresor, no tenia por qué ser compartido por la victima. El ejercicio de la
acciéon penal era monopolio del Ministerio Fiscal, si bien se permitia a los
particulares perjudicados por el delito participar en cierto modo en el proceso,
pero sin otorgarles la consideraciéon de parte®®. La LO 5/2000 justificaba la
decisidon adoptada de la siguiente forma: «Se pretende impedir todo aquello
que pudiera tener un efecto contraproducente para el menor, como el ejercicio
de la accion por la victima o por otros particulares».

Es con la reforma del art. 25 de la LORRPM operada por la LO 15/2003, que modifica
el Cédigo Penal de 1995, cuando se permite el ejercicio de la acusacién particular en el
proceso penal de menores. Esta reforma obedece sobre todo a la necesidad de dar
una mayor proteccion a la victima y sus intereses.

Como victima, y como parte activa del proceso, la menor victima de violencia de
género tendra derecho a «(...)la proteccidén, informacién, apoyo, asistencia y atencion,
asi como a la participacion activa en el proceso penal y a recibir un trato respetuoso,
profesional, individualizado y no discriminatorio desde su primer contacto con las
autoridades o funcionarios, durante la actuacion de los servicios de asistencia y apoyo
a las victimas y de justicia restaurativa, a lo largo de todo el proceso penal y por un
periodo de tiempo adecuado después de su conclusion, con independencia de que se
conozca o no la identidad del infractor y del resultado del proceso».?®

- En materia de medidas cautelares, la LO 5/2000 no habia previsto
expresamente medidas especificas de proteccién o seguridad para las victimas.

Sera con la reforma de la LO 8/2006 cuando se anada como causa para adoptar una
medida cautelar, el riesgo de atentar contra bienes juridicos de la victima y se
incorpora como nueva medida auténoma, la prohibicion al menor infractor de
aproximarse o comunicarse con la victima o su familia u otra persona que determine
el Juez (Millan de las Heras, 2009)%’. Tanto la acusacidn particular como el Ministerio

** URBANO CASTRILLO, E. y DE LA ROSA CORTINA, J.M. Comentarios a la Ley Orgdnica de Responsabilidad

Penal del menor, Ed. Aranzadi, Cizur Menor, 2001, pp. 31.

% Redaccién originaria del articulo 28 LORRPM: “El Ministerio fiscal cuando existan indicios racionales de la
comision de un delito o el riesgo de eludir u obstruir la accion de la justicia por parte del menor, podrd
solicitar del Juez de Menores, en cualquier momento la adopcion de medidas cautelares para la custodia y
defensa del menor expedientado”.

% Art.3.1dela Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito (BOE nim. 101 de 28 de Abril
de 2015).

*” MILLAN DE LAS HERAS, M.J. “La jurisdiccion de menores ante la violencia de género”, en Revista de
estudios de juventud, Madrid, 2009, pp. 22.
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Fiscal estaran legitimados para instar al Juez de Menores dichas medidas cautelares.
Respecto de la legitimacion de la acusaciéon particular para solicitar del Juez la
adopcién de medidas cautelares. Y en la practica, respecto del resto de medidas
cautelares, también se ha consolidado la plena legitimacién de la acusacion particular
para instarlas.

En el ambito de la violencia de género las reformas que se vienen realizando en los
Ultimos tiempos tratan de reforzar la posicion de la victima.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra
la Violencia de Género, establece una serie de garantias especificas para mujeres en
esta situacion. Su articulo 17.1 afirma que «todas las mujeres victimas de violencia de
género, con independencia de su origen, religion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social, tienen garantizados los derechos reconocidos en esta
Ley».

Ante esta afirmacion, cabe preguntarse si este precepto seria aplicable en el caso de
violencia de género entre menores, es decir, cuando la victima y el agresor son
menores de edad, si bien la edad del agresor estard entre los 14 y los 17 afios
cumplidos.

La Disposicidon Final Primera de la LORRPM establece que «tendran el caracter de
normas supletorias, para lo no previsto expresamente en esta Ley Orgdnica, en el
ambito sustantivo, el Cédigo Penal y las leyes penales especiales, y, en el ambito del
procedimiento, la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en particular lo dispuesto para los
tramites del procedimiento abreviado regulado en el Titulo III del Libro IV de la
misma». Esto quiere decir que, todo aquello que no se encuentre regulado en la
LORRPM sera remitido a lo establecido en la LECrim y a las leyes especiales, como es
la Ley Organica 1/2004. El art. 4 de dicha Ley Organica establece concretamente los
derechos de las victimas, y los articulos 28 y 29 las medidas cautelares aplicables;
pero estos preceptos se refieren a la victima menor en general. Por lo tanto, en
materia de violencia de género entre menores, sera aplicable la Ley 1/2004 de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Las medidas cautelares reguladas en el articulo 28 LORRPM son cuatro: internamiento
en centro en el régimen adecuado, libertad vigilada, prohibicion de aproximarse o
comunicarse con la victima o con aquellos de sus familiares u otras personas que
determine el Juez, y convivencia con otra persona, familia o grupo educativo.

Estas medidas tienen unas caracteristicas propias que las distinguen de las del proceso
de adultos. Para su adopcion es preciso valorar el superior interés del menor que es el
principio fundamental en este ambito del Derecho. Lo que en cada caso constituya el
interés del menor, sera analizado con criterios profesionales por los equipos técnicos
que asesoran a Jueces y Fiscales de Menores y que deberan informar sobre la
situacion educativa, psicologica, familiar del menor, entorno social y sobre cualquier
otra cuestién relevante a estos efectos. También serd analizado por los representantes
de las entidades publicas de proteccion y reforma de menores de las Comunidades
Autdonomas, cuando tengan informacion sobre el menor por haber cumplido
previamente alguna medida. El Juez, oido el letrado del menor, asi como el equipo
técnico y la representacion de la entidad publica de proteccion o reforma de menores,
que informaran especialmente sobre la naturaleza de la medida cautelar, resolvera
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sobre lo propuesto tomando en especial consideracion el interés del menor y a su
custodia (De la Rosa Cortina, 2012)%,

En concreto, la medida de libertad vigilada (articulo 7.1.h LORRPM), trae consigo lo
gue denominamos orden de proteccion de la victima. En Derecho Penal de adultos,
dicha orden viene establecida como una garantia concreta para la victima. Sin
embargo, en menores, este derecho que protege a la victima®® lo podemos encontrar
integrado dentro de la medida cautelar de libertad vigilada del menor infractor. El
articulo 61 de la LOVG establece la compatibilidad de las medidas de proteccion de las
victimas con las medidas cautelares de los procesos penales y civiles. Por lo tanto, una
vez que la victima ratifica su denuncia, el juez puede, de oficio o a instancia de parte,
dictar orden de proteccién para las victimas de violencia de género en los casos en
gue existan indicios fundados de la comision de un delito contra la vida, integridad
fisica o moral, libertad sexual, libertad, o resulte una situacion objetiva de riesgo.

Concretadas las medidas que pueden adoptarse en el marco de la LORRPM,
apreciamos que la Ley de Proteccion Integral frente a la Violencia de Género afiade
una serie de garantias especiales para estas victimas. Medidas de caracter civil
conectadas a la situacién de violencia mediante las cuales la victima puede acudir a las
diferentes administraciones solicitando el resto de medidas sociales, asistenciales,
juridicas, econdmicas y laborales que estan previstas en el ordenamiento juridico.

Dichas medidas son:
- Asistencia Juridica Gratuita: Asi el art. 20.1, establece:

« [..] las victimas de violencia de género tienen derecho a recibir
asesoramiento juridico gratuito en el momento inmediatamente previo a la
interposicion de la denuncia, y a la defensa y representacion gratuitas por
abogado y procurador en todos los procesos y procedimientos administrativos
gue tengan causa directa o indirecta en la violencia padecida. En estos
supuestos, una misma direccion letrada debera asumir la defensa de la victima,
siempre que con ello se garantice debidamente su derecho de defensa. Este
derecho asistira también a los causahabientes en caso de fallecimiento de la
victima, siempre que no fueran participes en los hechos. En todo caso, se
garantizara la defensa juridica, gratuita y especializada de forma inmediata a
todas las victimas de violencia de género que lo soliciten».

Esta prerrogativa que se ofrece a la victima no se le ofrece al menor infractor
(a no ser que la familia o tutores legales no cuenten con los medios suficientes
y asi lo demuestren), el cual debera costearse obligatoriamente a su letrado y
procurador.

*® DE LA ROSA CORTINA, J.M. “Medidas cautelares en proteccion de la victima y proceso penal de menores”,
en Diario La Ley, N2 6927, Madrid, 2012, pp. 2.

® Art. 13 LECrim: “Se consideran como primeras diligencias la de consignar las pruebas del delito que
puedan desaparecer, la de recoger y poner en custodia cuanto conduzca a su comprobacion y a la
identificacion del delincuente, la de detener, en su caso, a los presuntos responsables del delito, y la de
proteger a los ofendidos o perjudicados por el mismo, a sus familiares o a otras personas, pudiendo
acordarse a tal efecto las medidas cautelares a las que se refiere el articulo 544 bis o la orden de proteccion
prevista en el articulo 544 ter de esta ley”.
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Titulo II le la Ley de Proteccion Integral: en él podemos ver reflejados todos los
derechos con los que cuenta la mujer victima de violencia de género, por
ejemplo, derecho a la informacion.

Asi el art. 18.1 Ley 1/2004 establece:

« [...] “las mujeres victimas de violencia de género tienen derecho a recibir
plena informacion y asesoramiento adecuado a su situacion personal, a través
de los servicios, organismos u oficinas que puedan disponer las
Administraciones Publicas.

Dicha informacion comprendera las medidas contempladas en esta Ley
relativas a su proteccion y seguridad, y los derechos y ayudas previstos en la
misma, asi como la referente al lugar de prestacion de los servicios de
atencion, emergencia, apoyo y recuperacion integral»

Derecho a la asistencia social integral, el art. 9.1 Ley 1/2004 establece:

« [...] Las mujeres victimas de violencia de género tienen derecho a servicios
sociales de atencion, de emergencia, de apoyo y acogida y de recuperacion
integral. La organizacién de estos servicios por parte de las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales, respondera a los principios de atencién
permanente, actuacion urgente, especializacion de prestaciones 'y
multidisciplinariedad profesional»

Derechos laborales y de seguridad social, el art. 21.1 Ley 1/2004 establece

« [...] La trabajadora victima de violencia de género tendré derecho, en los
términos previstos en el Estatuto de los Trabajadores, a la reduccion o a la
reordenacion de su tiempo de trabajo, a la movilidad geografica, al cambio de
centro de trabajo, a la suspension de la relacion laboral con reserva de puesto
de trabajo y a la extincion del contrato de trabajo» entre muchos otros
recogidos en este titulo II. »

Todos estos derechos y garantias de la victima menor de edad, pueden ir
acompanados de la respectiva indemnizacion por dafos y perjuicios, siempre a
instancias de la victima y alegando los motivos que sean pertinentes mediante parte
de lesiones, partes psicoldgicos, etc. A la responsabilidad civil se refieren los art. 61 a
64 de la LORRPM. Asi, como senala la propia Exposicién de Motivos de la LORPM, se
trata de proteger «el interés propio del perjudicado o victima del hecho cometido por
el menor». De este modo, los hechos cometidos por menores con dafio para terceros
pueden generar responsabilidad civil:

- para ellos mismos;
- para sus representantes legales;
- para terceros;
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En el propio marco del proceso penal que enjuicia al menor infractor, se sustanciaran
las responsabilidades civiles, y que se resolveran en la sentencia, con la particularidad
de que no producira efectos de cosa juzgada, y permitira que la cuestidén se plantee de
nuevo ante la jurisdiccion civil.

Principio de no publicidad.
El articulo 35.2 LORRPM, establece que:

« [...] El Juez podré acordar, en interés de la persona imputada o de la victima,
qgue las sesiones no sean publicas y en ningun caso se permitira que los medios
de comunicacién social obtengan o difundan imagenes del menor ni datos que
permitan su identificacion.»

Esta proteccién especial que se ofrece, puede parecer contraria al principio de
publicidad imperante en nuestro ordenamiento. Sin embargo, cuando las victimas son
menores de edad, las garantias durante el proceso deben aumentar. Este principio de
no publicidad viene recogido en el articulo 39 de la Convencion de los Derechos del
Nifio y en el articulo 3 de la Ley de Proteccién Juridica del Menor, en su ultima
modificacion mediante la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del
sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia.

Con la Ley Organica 8/2006, se introdujeron una serie de modificaciones en la LECrim,
gue afectan al tratamiento de la mujer menor de edad victima de un delito de
violencia de género, cometido por un menor de edad. Dichas modificaciones son:

En el tercer parrafo del articulo 448 LECrim, se establece que:

« [...] La declaracion de los testigos menores de edad y de las personas con
capacidad judicialmente modificada podrd Illevarse a cabo evitando Ila
confrontacion visual de los mismos con el inculpado, utilizando para ello
cualquier medio técnico que haga posible la practica de esta prueba»

Ademas, el articulo 707 de la misma Ley, complementa al articulo 448 afiadiendo que:

« [...] con este fin podra ser utilizado cualquier medio técnico que haga posible
la practica de esta prueba, incluyéndose la posibilidad de que los testigos
puedan ser oidos sin estar presentes en la sala mediante la utilizacion de
tecnologias de la comunicacion»

El articulo 731 bis LECrim, afiade:

« [...] el tribunal, de oficio o a instancia de parte, por razones de utilidad,
seguridad o de orden publico, asi como en aquellos supuestos en que la
comparecencia de quien haya de intervenir en cualquier tipo de procedimiento
penal como imputado, testigo, perito, o en otra condicidon resulte gravosa o
perjudicial, y, especialmente, cuando se trate de un menor, podra acordar que
su actuacion se realice a través de videoconferencia u otro sistema similar que
permita la comunicacion bidireccional y simultanea de la imagen y el sonido».
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- Toda declaracion de un menor podra realizarse ante expertos y siempre en
presencia del Ministerio Fiscal. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda del menor podran estar presentes, salvo que sean imputados o el juez,
excepcionalmente y de forma motivada, acuerde lo contrario. El juez podra
acordar la grabacién de la declaracién®®.

Derechos de la victima en el ambito intrajudicial.

Ademas de las soluciones extrajudiciales a que se refiere el art. 19 de la LORRPM, el
menor infractor que, encontrandose cumpliendo alguna medida judicial, cuando asi se
considere conveniente por el equipo técnico del centro o servicio al que esté asignado,
podrd iniciar un proceso de mediacién, y asi lo autorice el Juzgado correspondiente.
Este tipo de mediacion se encuentra regulada en el articulo 51 de la LORRPM
(“sustitucion de las medidas”) y en el articulo 15 de su Reglamento de Ejecucion
(“revision de la medida por conciliacién”). Esta mediacién tiene lugar, a diferencia de
la extrajudicial, en la fase de ejecucién del procedimiento, en la que el Juez podra
dejar sin efecto la medida impuesta en cualquier momento en el que se produzca la
conciliaciéon entre el menor y la victima.

En este ambito, la posibilidad de conciliar con la victima (tanto como solucidon
extrajudicial, como en fase de ejecucidon) no es una medida que se imponga a los
menores infractores; no viene establecida como tal entre las enumeradas en el
articulo 7 de la mencionada ley del menor sino que la misma responde a una solucién
alternativa de resolucién de conflictos.

Las funciones de mediacion estan atribuidas, segun dispone el apartado 3 del articulo
19 de la LORRPM, a los equipos técnicos adscritos a las Fiscalias y Juzgados de
Menores. No obstante, y de conformidad con el apartado 7 del articulo 8 del
Reglamento que desarrolla dicha Ley, dichos equipos podran ser apoyados en estas
funciones por las Administraciones Publicas.

El proceso de mediacidon puede consistir en una conciliacion entre el menor y la
victima, en una reparacion del dafio causado, o bien en una conciliacién acompanada
de una reparacion.

Se entiende por conciliacién la satisfaccion psicolégica proporcionada por el menor
infractor a la victima, reconociendo el dafio causado y disculpandose, aceptando ésta
las disculpas y otorgando su perddn. Este encuentro entre el menor y la victima
implica una voluntariedad de las dos partes.

Se entiende por reparacion el compromiso asumido por el menor de reparar el dano
causado, bien directamente en beneficio de la victima, o bien mediante una actividad
educativa simbodlica que repercuta en el ambito comunitario. Asimismo, implica la
confrontacion del menor con la propia conducta y sus consecuencias, y la
responsabilizacidon de sus propias acciones.

% MILLAN DE LAS HERAS, M.J. “La jurisdiccién de menores ante la violencia de género”, op. cit., pp. 37.
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Ambas ejercen una especifica accion educativa sobre el menor infractor, por cuanto
gue estimula la reflexion del mismo sobre su responsabilidad en el ilicito cometido y
sobre el modo de afrontarla.

La reparacion simbolica conlleva la participacion de la comunidad en la solucidn
pacifica del conflicto, a través de las instituciones publicas y entidades privadas. Estas,
mediante los mecanismos de colaboracién necesarios, tal como se establece en la Ley
1/1998 de 20 de abril de los derechos de atencién al menor (Titulo III, Capitulo I, Art.
44) aportaran los espacios y actividades que puedan posibilitar al menor nuevas
experiencias y formas de relacionarse con la comunidad, fomentando asi una labor
educativa, preventiva y socializadora.

C. ¢Es posible una solucién extrajudicial entre menor infractor y menor
victima?

La mayoria de los casos de mediacion son de caracter extrajudicial, es decir se hace
uso de la mediacion como una medida alternativa al proceso judicial. Este tipo de
mediacion estd regulada en el articulo 19 de la LORRPM (“sobreseimiento del
expediente por conciliacion o reparacion entre el menor y la victima”) y en el articulo 5
del Reglamento que la desarrolla, aprobado por Real Decreto 1774/2004, de 30 de
Julio ("*modo de llevar a cabo las soluciones extrajudiciales”). Dicho articulo de la ley
ofrece al Ministerio Fiscal, en la fase de instruccién del procedimiento, y atendiendo a
las circunstancias del caso concreto, la posibilidad de desistir de la continuacién del
expediente por conciliacion o reparacién entre el menor y la victima, y define
claramente ambas actuaciones. En el articulo 5 del Reglamento, se procede a regular,
la forma de llevar a cabo dicha mediacién.

Tal y como senalan algunos autores (Cruz Marquez, 2005), «constituye un paso mas
para el desarrollo del principio de intervencion minima en el ambito penal, pues
reconoce efectos a la resolucion informal del conflicto, por cauces situados fuera del
proceso penal, evitando asi la estigmatizacién individual o social que éste pueda
provocar. Por otro lado, pretende solucionar el problema de la saturacién de los
juzgados de menores, ofreciendo un instrumento para responder a los supuestos
de escasa relevancia que, sin dejar de intervenir ante las primeras infracciones
del menor, permita reservar la intervencion judicial para los casos de mayor
gravedad. Por ultimo, supone también la concesion de un mayor protagonismo a la
victima del delito, tradicionalmente desatendida en el ambito penal, centrandose en la
elaboracion conjunta, entre ésta y el menor infractor, del conflicto interpersonal que
desencadena el hecho delictivo»3!.

Sin embargo, los mecanismos de justicia restaurativa sélo pueden aplicarse en las
acciones leves o iniciales de malos tratos, y parecen incompatibles con el principio de
“tolerancia cero” que tifie la normativa integral contra la violencia sobre la mujer. En
todo caso en estos supuestos habria de trasladarse a los menores incursos en
expedientes por malos tratos el mensaje nitido de que cualquier otro rebrote sera
objeto de una respuesta de mayor intensidad, que ya prevé el Cédigo Penal cuando

! CRUZ MARQUEZ, B. “La mediacién en la Ley Orgénica 5/2000, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores: conciliacidn y reparacion del dafio”, en Revista de Ciencia Penal y Criminologia, N2 7-
14, Madrid, 2005, pp. 14-22.
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existe reincidencia en el actuar ilicito de su autor. Simultdneamente, habra de hacerse
saber a la victima que no ha de dudar en poner en conocimiento de la Fiscalia
cualquier ulterior intencién violenta, trasladandole la confianza en las instituciones y la
idea de que el caso no esta definitivamente cerrado.

La utilizacion de la conciliacién en supuestos menos graves exige que exista un
ambiente de calma y un deseo comun de poner fin a la situacion. No habra de
acudirse a la misma si se detecta una situaciéon de fuerte desequilibrio entre los
afectados. En ningun caso debera utilizarse si el menor maltratador no exterioriza un
firme propdsito de cesar en sus actos o si la victima, por el dafio sufrido y por la
razonada falta de esperanza en la mediacidon, se encuentre psicoldgicamente
inhabilitada para tomar parte en el proceso.

En los casos previstos en el art. 19 de la LORRPM cabe interesar del Juzgado de
Menores el sobreseimiento si el menor, luego de ser examinado por el equipo técnico,
llega a una conciliacién con la victima, realiza a favor de ésta o de la colectividad una
reparacion (semejante a los servicios en beneficio de la comunidad) o desarrolla una
actividad educativa. Suelen tener gran aceptacion social, muchas veces por parte de
las victimas, que aprecian que se les tiene en cuenta y no se les soslaya, como
tradicionalmente ha venido ocurriendo dentro del Derecho Penal, ofreciéndoles la
posibilidad de ser resarcidas y obviando al tiempo el proceso, con la carga de
«victimizacion secundaria» que lleva implicita®’. Y desde la perspectiva del infractor le
permiten evitar igualmente el procedimiento con todo el estigma que, en algun caso,
podria significar para el menor, e incluso su familia.

Sin embargo, la derivacion a una solucion extrajudicial en el terreno de la violencia de
género entre menores debe ser puramente excepcional. Cierto que son concebibles a
nivel tedrico y legalmente factibles en supuestos en que el imputado admitiese su
responsabilidad y estuviese dispuesto a desarrollar una actividad educativa de control
de impulsos, resolucién de conflictos etc. Seria una posibilidad, si se quiere, pero muy
excepcional y subsiguiente a un riguroso estudio de las circunstancias concurrentes,
que la podrian hacer aconsejable para el caso concreto. Porque lo contrario, esto es, el
uso de esa facultad para este tipo de hechos podria suponer transmitir a eventuales
agresores el mensaje no ya solo equivoco, sino peligroso, que con un eventual perddén
pueden arreglarse estas conductas.

Esa excepcionalidad, por poner un ejemplo concreto, podria tener en cuenta el propio
interés de la victima. Asi, para casos leves en que la relacién estuviera rota, la
conducta no se hubiera repetido y el menor infractor, reconociendo su responsabilidad
no hubiese vuelto a importunar la ofendida, podria ser beneficioso para ésta evitar
el juicio, con todo lo que supone, siempre que el agresor asumiese realizar una
actividad o tareas socioeducativas relacionadas con su infraccion y orientados

32 MARTINEZ FERNANDEZ, J. Victimizacion secundaria. Disponible en:

http://blogs.lasprovincias.es/javiermartinez/2014/05/07/victimizacion-secundaria/, 2014. Define la
victimizacién como “un sufrimiento afiadido que infieren las instituciones y profesionales encargados de
asistir a la victima, investigar el delito o instruir las diligencias: policias, jueces, peritos, forenses, abogados,
fiscales y funcionarios, entre otros. La persona maltratada revive el papel de victima durante el protocolo
de actuacidn policial, y con el agravante de que este nuevo dafio psiquico se genera por la intervencion de
instituciones y profesionales de las que la victima espera ayuda y apoyo. Por ello, la persona afectada no es
sélo victima de un delito, sino también de la negligencia del sistema”.
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educativamente a que no repitiera en el futuro, con otra eventual pareja, semejantes
comportamientos.

Pero, en definitiva, como hemos visto y en punto a delitos relacionados con la

violencia de género, la derivacién a una soluciéon extrajudicial no resultaria «oportuno»
la mayor parte de las veces.
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III.- ESPECIAL CONSIDERACION DE LA VIOLENCIA DE IGéNERO
CONTRA MENORES PERPETRADA A TRAVES DE LA TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION Y LA COMUNICACION.

La ciberdelincuencia tiene una presencia muy notable entre los menores infractores.
Como es natural, el frecuente contacto de las nuevas generaciones de jévenes con las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TICs) desde una edad
tremendamente temprana, es el factor primigenio para que, pasando por una
desinformacion latente, falta de cuidado y atenciéon por parte de sus mayores y/o
representantes legales, las inquietudes y curiosidades propias de la edad, etc,
nuestros adolescentes y preadolescentes comiencen a hacer un mal uso de dichas
tecnologias, lo cual, en funcién del resto de circunstancias anejas a cada caso, puede
desembocar en ciberdelincuencia.

El desconocimiento es otro de los factores de riesgo, derivado de los antedichos, que
conllevan este tipo de situaciones, sin duda como consecuencia de la desinformacion
qgue nuestros menores sufren. De este modo, los jévenes infractores ignoran el alcance
gue determinadas conductas que desarrollan en la Red pueden tener. Asi,
comportamientos que para ellos estan justificados por la curiosidad, el facil acceso,
sus inocentes y licitas inquietudes que les conducen a la curiosidad por experimentar
nuevas sensaciones, entre otras causas, o bien cubiertos por el anonimato, pueden
desembocar en delitos que atentan contra bienes juridicos tan importantes como |a
intimidad personal (por la publicacion de fotos comprometidas, por ejemplo,
generalmente de contenido sexual), el honor y la propia imagen (mediante
difamaciones e injurias), la libertad de actuacion (a través de amenazas y chantajes),
etc. Todo lo cual, ademas, se ve agravado por el hecho de actuar en un medio
eminentemente publico como es Internet.

Igualmente, debemos observar la falta de madurez intelectual como elemento de
riesgo en la proliferacion de la ciberdelincuencia: aquel menor que desde una
temprana edad accede a las nuevas tecnologias de forma habitual y normalizada,
puede llevar a cabo conductas lesivas en un medio en el que progresivamente se ve
mas cdémodo y en el que a su vez confluye su falta de responsabilidad por actuaciones
propias, aparejada a la edad, su carencia de habilidades sociales todavia no
aprendidas (aspecto éste en el que, dicho sea de paso, el ocio basado en,
precisamente, entablar relaciones personales a través de la pantalla de un ordenador
0, en definitiva, el abuso en el uso de las TICs, genera en muchos casos que la
carencia de dichas habilidades sea cada vez sea mas dilatada en el tiempo), asi como
el egoismo y falta de consideracion hacia el préjimo.

Con todo, en el ambito del Derecho penal del menor son cada vez mas frecuentes los
supuestos en los que la conducta ilicita del menor infractor se enfoca desde el prisma
de su actividad online. Conviene matizar que victima de este tipo de infracciones del
menor puede serlo tanto otro menor como un adulto. Sin embargo, es evidente la
mayor enjundia de casos en los que la victima es un menor. Concretamente, en lo que
respecta a la violencia de género, pensemos que la Red es un medio idoneo para los
menores infractores, en este caso chicos, que desarrollan una serie de actos enfocados
a la intimidacion, el hostigamiento y acoso constante hacia sus novias o exnovias
menores de edad que ven ejercida sobre su persona una evidente violencia psiquica.
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Asi, como corolario de todo lo antedicho, hemos de incidir en el papel esencial que
jueguen los representantes legales del menor para el desarrollo de este fendmeno
social. La transigencia, el descuido progresivo y la falta de atenciéon por parte de los
adultos hacia sus hijos en el uso por los mismos de las nuevas tecnologias, sin que
exista una supervision practicamente constante y necesaria en determinadas edades,
hacen que la ciberdelincuencia entre menores sea cada vez mas frecuente. No
obstante, hay que tener también en cuenta que la mayoria de adultos no estan
preparados para abordar tal situacién, habida cuenta de la sesgada diferenciacion
existente entre la actual «generacién digital» que protagonizan nuestros menores y
sus progenitores, existiendo lo que viene en llamarse una «barrera tecnoldgica» fruto
del desconocimiento por parte de adultos y consecuente familiaridad con la que
cuentan nuestros menores sobre las TICs. De este modo, mientras que nuestro
sistema judicial depurard las pertinentes responsabilidades penales, teniendo en
cuenta las edades de los infractores, la responsabilidad civil pecuniaria habra de ser
satisfecha por los representantes legales de los menores infractores.

En consecuencia, los ciberdelitos deben ser considerados como un fendmeno delictivo
cuya particularidad radica en el uso de las TICs para la comision de hechos que en el
Codigo penal vienen castigados mediante diferentes «figuras base», pero donde todos
ellos cuentan con tal particularidad. Ademas, no obsta llamar la atencién, como
venimos haciendo a lo largo de todo nuestro relato, sobre la creciente preocupacion
gue este tipo de delincuencia genera entre los jovenes menores, tanto desde la
perspectiva de la victima como del autor, y que se pone manifiesto muy especialmente
en el dmbito de la violencia de género entre parejas o exparejas de menores de edad,
aprovechando el infractor la aparente cobertura que le brinda la Red.

Una de las formas delictivas que se engloban dentro de la ciberdelincuencia es el
denominado sexting. Esta figura castiga al infractor que difunda una imagen o
grabacion audiovisual comprometida, con contenido sexual, sin el consentimiento de
su titular o protagonista, de manera que menoscabe gravemente su intimidad
personal. De esta forma viene previsto en el articulo 197.7 del Cdédigo Penal, que
condena la conducta con pena de prision de tres meses a un afio o multa de seis a
doce meses, y cuyo segundo parrafo agrava la conducta imponiendo la pena en su
mitad superior para el caso de que «los hechos hubieran sido cometidos por el
conyuge o por persona que esté o haya estado unida a él por analoga relacidén de
afectividad, aun sin convivencia, la victima fuera menor de edad o una persona con
discapacidad necesitada de especial proteccion, o los hechos se hubieran cometido con
una finalidad lucrativa». Precisamente, la extrapolacion al ambito de la delincuencia de
menores hacia menores se puede poner de manifiesto de la mano de la violencia de
género cuando es la expareja de una chica quien difunde las imagenes o participa en
la cadena de difusion, de manera que se asemejaria tal noviazgo adolescente a una
relacion de afectividad analoga a la descrita por el precepto.

Igualmente, hay que aclarar que aquella imagen que se difunda con el consentimiento
de su titular no tiene relevancia penal si éste se trata de adulto. Sin embargo, si
participase un menor de edad durante la cadena de difusidon los hechos si seran
tenidos en cuenta como penalmente relevantes.

Este tipo penal ofrece una variedad de consideraciones. En primer lugar, la imagen o
grabacion audiovisual puede provenir de su propio titular, quien voluntariamente la
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cede a quien posteriormente la difunde, puede ser cedida por otras personas de forma
consciente y consentida por su titular, o bien puede ser robada. En cuanto al contenido
de la imagen, no es sencillo determinar la gravedad en atencion a su carga sexual, asi
como a veces viene a ser problematico identificar a la persona, lo que a su vez
conlleva la dificultad de determinar la edad del titular, asi como del resto de
intervinientes.

Asi, si el protagonista de la imagen es menor de edad, estariamos ante supuestos de
produccion, posesion y distribucion de pornografia infantil, mientras que, si el menor
participa en la cadena de sexting como poseedor o distribuidor de la imagen,
estariamos ante delitos contra la libertad sexual y corrupcion de menores (Vidal,
2010)%3. Ademas, si quienes intervienen en la cadena de sexting son menores que, de
forma consentida, cambian sus fotografias con contenido sexual explicito, igualmente
nos encontramos ante un supuesto de produccidon, posesion y distribucion de
pornografia infantil®*.

Cuando el sexting va mas alla y supone el inicio de un acoso y hostigamiento publico,
puede desembocar en otra figura bien determinada: el ciberbullying.

El ciberbullying ha sido definido como el «dafio intencional y repetido infligido a
través del medio del texto electronico». Hay quienes afiaden al concepto el
desequilibrio de poder, definiéndolo como «una accién agresiva e intencional,
desarrollada por un grupo o un individuo, usando formas electrénicas de contacto,
repetidas veces a lo largo del tiempo contra una victima que no puede defenderse
facilmente». En definitiva, el ciberbullying o acoso en pantalla implica la emision de
mensajes intimidatorios o insultantes a través de la Red, asi como la creacion de
paginas web ridiculizantes entre iguales, de forma continuada y a través de las TICs>®.
Tal fendmeno se concreta en el entorno virtual del menor.

Tal y como ocurre con la figura genérica de bullying, el ciberbullying requiere un
elemento de continuidad o repeticiéon, motivo por el cual se excluyen determinados
acontecimientos puntuales y aislados en los que un menor es victima de agresion
fisica o verbal, lo cual dara lugar a tipos delictivos diferentes y no prolongados en el
tiempo. Por el contrario, se diferencia claramente de figuras similares en que el menor
no tiene a su alcance el recurso de huir de la situacion como ocurre cuando sufre
acoso en el colegio y se niega a salir de casa, puesto que en el caso del ciberbullying,
el acoso se produce online y los mensajes intimidatorios pueden acceder al entorno
del menor en cualquier momento y se encuentre donde se encuentre (lo cual agrava la
situacién y el sentimiento de panico de la victima), y sin que necesariamente la
situacién deba su origen al ambito escolar.

El elemento genuino de esta figura es, junto con su produccion y desarrollo en el
ciberespacio, su caracter eminentemente intimidatorio, esto es, el infractor actua
mediante vis psiquica en la victima, con los consecuentes efectos psicoldogicos, que
pueden llegar incluso a tener mayor calado que la violencia fisica.

* VIDAL HERRERO-VIOR, M.S. Victimizacion del menor ante las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, Ed. Defensor del Menor de la Comunidad de Madrid, Madrid, 2010, pp. 185.

* Ibidem.

* Ibidem.
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Ademas, el anonimato es nuevamente un aliado para el agresor oculto tras los
recovecos del mundo virtual, para aquellos que no se atreven a desarrollar este tipo
de conductas en el entorno cotidiano material, pudiendo llegar a generar incluso un
mavyor nivel de gravedad como hemos visto. Pensemos, asi pues, como entre nuestros
menores puede llegar a ser un instrumento intimidatorio de aquel exnovio que se
siente humillado por su expareja y decide dar rienda suelta a su frustracién e ira a
través del camuflaje que le brindan las TICs.

En otro orden de cosas, el art. 183 bis del Cddigo Penal, incorporado por LO 5/2010,
de 22 de junio, y modificado por LO 1/2015, de 30 de marzo, recoge en su texto lo
que internacionalmente viene a denominarse child grooming o ciberacoso. Tal
precepto establece: «El que, con fines sexuales, determine a un menor de dieciséis
afos a participar en un comportamiento de naturaleza sexual, o le haga presenciar
actos de caracter sexual, aunque el autor no participe en ellos, sera castigado con una
pena de prisién de seis meses a dos afios. Si le hubiera hecho presenciar abusos
sexuales, aunque el autor no hubiera participado en ellos, se impondra una pena de
prisidon de uno a tres afos».

Asi, se castiga la conducta de una persona (es un delito comUn y, por consiguiente,
con posibilidad de que sea cometido por un menor) que contacte a través de las TICs
con un menor de dieciséis afios y le proponga concertar un encuentro para cometer
cualquiera de una especifica serie de delitos, siempre que la propuesta se acompafie
de actos materiales encaminados al acercamiento (exigencia esta ultima surgida, sin
duda, para evitar los reproches de ausencia de lesividad y las criticas consecuentes
que la figura merece); es decir, la conducta supone contactar con medios que
necesariamente suponen el alejamiento entre el menor y el sujeto activo (Internet, el
teléfono u otro medio de comunicacién), con un menor al que se le ha de proponer
concertar un encuentro: no se castiga el concertar un encuentro, ni que se use un
medio que suponga un especial hostigamiento, sino que adelantando el momento de
la intervencién, se castiga la propuesta para concertar un encuentro, es decir, no se
castiga «citarse» con un menor, sino «pedirle una cita»>°.

En definitiva, esta reciente figura en nuestro ordenamiento juridico puede definirse
como el conjunto de estrategias que una persona desarrolla para ganarse la confianza
de un menor a través de las TICs, con el fin Ultimo de lograr concesiones de indole
sexual. De un acercamiento lleno de empatia, o a través del engafio, se pasa al
chantaje para obtener imagenes comprometidas del menor, e incluso, pretender un
encuentro con la victima en cuestién®’.

En el plano de la delincuencia de menores, dada la creciente proliferacion de material
pornografico ilegal en el que las victimas son menores, lo cual dota a pederastas y
pedofilos de una cobertura a través de la cual satisfacen sus perversiones a la vez que
se respaldan en la Red los unos a los otros, hay que hacer mencion al hecho de que
los propios menores pueden consumir este tipo de productos ilegales, pudiendo a su

%® SAINZ-CANTERO CAPARROS, J.E. Sistema de Derecho Penal Espafiol Parte Especial, Ed. DYKINSON SL,
Madrid, 2012, pp. 258 y 259.

> VIDAL HERRERO-VIOR, M.S. Victimizacidn del menor ante las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, ob. cit., pp. 187.
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vez crear su propio material de forma facil o mads o menos consciente o imprudente®,.
Esto es, pudiendo cometer la conducta tipica y obtener a través de sus propios medios
dicho material ilegal.

Por ultimo, vamos a referirnos a una figura de reciente incorporacion a nuestro
ordenamiento juridico penal, a través de LO 1/2015, de 30 de marzo, que introduce un
nuevo art. 172 ter al Cédigo Penal, que en el panorama internacional se conoce con el
nombre de stalking. Concretamente, si atendemos a la conducta 22 de su apartado 1,
se castiga a quien acose a una persona de forma insistente y reiterada, y sin estar
legitimamente autorizado, estableciendo o intentando establecer contacto con ella a
través de cualquier medio de comunicacidn, o por medio de terceras personas.

A pesar de que existe una serie de circunstancias que terminan de concretar la figura,
y que se mencionan en el resto de nimeros de este apartado (vigilancia, persecucion,
blsqueda de cercania con la victima, uso de sus datos personales para adquirir
productos o mercancias o para contratar servicios, atente contra su libertad o
patrimonio, etc.), la mencion a las TICs como medio de hostigamiento la encontramos
en dicha circunstancia 22.

Igualmente, el uUltimo parrafo de este apartado primero, y el segundo apartado del
precepto prevén las agravantes especificas de esta figura, entre las que se
encuentran, para lo que aqui nos interesa, el que la victima sea o haya sido cényuge o
persona que esté o haya estado ligada al infractor por analoga relacién de afectividad,
aun sin convivencia.

Por ultimo, dado que se trata de un delito comun, cabe la comisién por un menor de
edad contra una menor de edad.

A modo de conclusion: Efectividad del Interés superior del menor como
principio inspirador y garantia de la legislacién penal juvenil. éInterés
superior del menor infractor vs. interés superior de la menor victima?

La Ley Organica de Responsabilidad Penal del Menor se encarga de regular el
procedimiento penal que debe regir en el tratamiento procesal de un menor infractor.
Ello significa que existe una ley especifica para establecer cuales son los derechos y
garantias que asisten a un menor a lo largo de todo el proceso dirigido al
esclarecimiento de los hechos que apuntan a la presunta comision de una infraccién
penal por parte de éste, asi como para determinar los principios base de todo
procedimiento de esta peculiar indole.

Unido a lo anterior, también debemos llevar a analisis el hecho de que en el menor
infractor confluye no solo la especial consideracion descrita por su condicion de menor,
sino que, como en el caso de adultos, el procedimiento conducente a la averiguacién
de hechos, la practica de pruebas y demas mecanismos de indole procesal penal, ha
de estar en todo momento presidido por una escrupulosa consideracién del principio
de presuncién de inocencia sobre el sujeto que estd siendo investigado, en tanto que
principio democratico esencial del Estado de Derecho.

%8 [bidem.

-37-



En consecuencia, qué duda cabe de que nos encontramos ante una cuestion
especialmente delicada. El nivel de cuidado exigido en beneficio del tratamiento
juridico del reo es mas estricto si cabe en el caso de menores, motivo por el cual la
tutela y desarrollo normativo al respecto requiere de un estatus merecedor de estar
recogido en una ley penal especial.

Todo lo que hasta el momento hemos detallado responde al interés superior del menor
en su condicién de infractor de la legislacion penal. Sin embargo, a veces se plantea la
cuestién de si el interés superior del menor infractor entra en conflicto con el interés
superior de la menor victima de la infraccién penal. En el caso que nos concierne, esto
es, la violencia de género en el ambito de menores, ésta es una cuestion de
incuestionable interés doctrinal, puesto que se deben valorar una serie de elementos
de especial importancia en un ambito tan delicado como es la violencia de género
entre menores.

En primer lugar, nuevamente hemos de hacer referencia a que jugamos con la doble
dimension de considerar, tanto a sujeto activo como a sujeto pasivo, como menor
infractor y como menor victima. En este sentido, ya hemos indicado el especial
tratamiento que asiste al menor infractor hasta el punto de que cuenta con una ley
penal especial que le es de aplicacidén. Resta, pues, aclarar cual es el estatus juridico
gue presenta la victima menor.

Pues bien, nuevamente hemos de tener presente que la menor victima de delito, en
este caso de violencia de género, requiere un nivel de tutela superior por su condicion
de menor, en atencién, en todo momento, al interés superior del menor. Se podrian
hacer multitud de disquisiciones tendentes a analizar el estatuto juridico de la victima
en un delito para traer aqui a colacion la doble tutela procesal penal que protege a la
menor victima; sin embargo, baste tener en consideracion en nuestro caso, bajo el
analisis de la violencia de género entre menores, la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, pues,
nuevamente, volvemos a encontrar que la importancia que rodea al anadlisis de la
cuestion que nos concierne viene asistido por una ley penal especial. Ello no hace sino
demostrar que la violencia de género entre menores supone un ambito dentro del
Derecho penal especialmente relevante, lo cual explica y justifica la labor legisladora
que se materializa en los cuerpos legales que hemos citado hasta ahora que, junto con
el Cddigo penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal, es de aplicacién a estos casos.

A partir de aqui, surge el planteamiento de la aparente controversia: éexiste una
colisién los derechos del menor infractor y los derechos de la menor victima de
violencia de género?

Como ocurre en el caso de adultos, los derechos de infractor y victima no entran en
colision, sino que cada uno de ellos se mueven en ambitos distintos; el menor
infractor debera recibir la aplicacion de las medidas que se estimen pertinentes por el
juzgador de cara a su reeducacidén y reincorporacién plena a la sociedad, debiendo
depurarse las responsabilidades civiles que procedan por parte de sus representantes
legales y en beneficio de la victima. Las medidas cautelares y, en general, los sistemas
de proteccion que asisten a la victima de violencia de género obraran de acuerdo con
la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, mientras que el interés superior del
menor jugara un papel muy relevante en la interpretacién y aplicacion de la
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normativa, al igual que ocurre en el caso del menor infractor, si bien siempre teniendo
presente que nos movemos en diferentes orbitas, y que por tanto deberemos saber
distinguir cdmo se pone de manifiesto dicho interés superior en uno y otro caso, sin
perder de vista que tal circunstancia no significa que uno y otro ambito entren en
conflicto, pues tanto el estatuto juridico del menor infractor, como el estatuto juridico
de la victima menor de violencia de género delimitan perfectamente el tratamiento
juridico que asiste a cada sujeto.

Dicho todo lo cual, es interesante incidir en ciertos aspectos del estatuto juridico del
menor infractor, lo cual nos llevara a comprender su especial tratamiento en tanto que
sujeto infractor merecedor de especial asistencia reeducadora.

El menor infractor en violencia de género se encuadra dentro del periodo de la
adolescencia. En esta etapa de la vida, la persona asiste a un conjunto de situaciones
y circunstancias de continuo cambio, de desarrollo madurativo, de vivencias e
inquietudes y de indudables dificultades personales, e incluso de trastornos en el
caracter y en la personalidad. Todo este desarrollo bioldgico se presenta en la persona
en una etapa en la que, precisamente, debe encaminarse hacia su formacién personal
y en la que se debe dar cuenta de la progresiva asuncion de responsabilidades. Esta
cuestion debe ser tenida en cuenta como manifestacion importante de la consideracion
del interés superior del menor en este ambito y en sede del tratamiento que debe
profesarse al menor infractor, pues su actitud y toma de decisiones se envuelve bajo
una diligencia y responsabilidad diferente al caso del adulto infractor.

En este sentido, hemos de traer a colacién la llamada «paradoja de Robin» y la «curva
de la edad» (Vidal, 2014). Se trata de dos tesis cientifico-doctrinales que vienen a
desarrollar la idea de la que hemos hablado en el parrafo anterior, en el sentido de
gue el proceso madurativo del menor infractor conlleva la proliferacion de la
realizacion de conductas antisociales y antijuridicas por parte de este sujeto:

« [...] el fendmeno social de este tipo de delincuencia se diluye, en la mayoria
de los casos, como consecuencia del proceso madurativo del menor infractor.
Asi lo demuestran la «curva de la edad» y la «paradoja de Robin»: el paso por
la adolescencia, en sentido amplio, conlleva una alta probabilidad de conductas
antisociales y antijuridicas, pero no deja de ser una etapa -en la inmensa
mayoria de los casos- puramente transitoria, que se normaliza al alcanzar la
adultez o madurez. Puede concluirse, con acierto, que todo delincuente adulto
fue infractor siendo menor, pero no todo menor que delinque se convierte en
delincuente cuando llega a adulto. Estad empiricamente demostrado que es un
minimo porcentaje de menores infractores los que inician una <«carrera
criminal» "so.

En consecuencia, los menores infractores precisan un tratamiento diferenciado al del
delincuente adulto. El nivel de desarrollo del menor no es completo y el conjunto de
cambios y circunstancias que envuelven su adolescencia difumina el nivel de

*° VIDAL HERRERO-VIOR, M.S. Tesis Doctoral: Critica al modelo de responsabilidad penal del menor en la ley
orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores hacia un "modelo
social de responsabilidad" del menor infractor. Departamento de Derecho Penal, Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense de Madrid, Madrid, pp. 16.
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exigibilidad penal. Ello no significa justificar sus conductas, sino atender a una realidad
bioldgica, personal y social que determina tener en especial consideracion el interés
social del menor sobre sujetos de corta edad, aun no desarrollados en su plenitud para
lograr la efectiva rectitud que requiere convivir y formar parte de la sociedad,
contribuyendo a alcanzar su madurez y formacion personal de cara a todo el presente
y futuro de su vida y para la salvaguarda de sus intereses y los de la sociedad en
general.

Todo ello explica la importancia de delimitar en todo momento la especial parcela en la
que nos movemos al tratar a los menores infractores, debiendo comenzar a ser
escrupulosamente cautelosos en casos de esta indole, de entrada, en lo que a
terminologia se refiere, y asi hablar en todo momento de «reeducaciéon», en lugar de
«reinsercion social», o de «medidas», en lugar de «penas», pues la diferenciacién que
demostramos terminoldgicamente marcara el punto de partida hacia un tratamiento
necesariamente diferente.

A modo de cierre, y tras el estudio detallado de la materia expuesto a través de este
Informe, es notoria la importancia del espectro psicosocial de la materia frente al
ambito legal. Desde la ley tratamos las consecuencias del problema, pero es el estadio
anterior el que da sentido a la misma.

La llamada quizas debiera dirigirse a los 6rganos de gobierno, a los encargados del
patrocinio de las politicas sociales. Como vigias del interés general, y en particular el
interés de los menores de edad a través de sus actuaciones, el foco reeducativo de los
menores deberia suponer una prioridad maxima, tratando el problema en el origen y
no en la consecuencia. Publicitando el apoyo a victimas de violencia de género y
otorgando medios suficientes para su asistencia, pero sin olvidar en ningln caso la
otra cara de la moneda, el otro menor involucrado, el posible infractor. Centrandonos
en la Fundacion Luz Casanova, dotando de medios para el tratamiento adecuado de
estos menores, desde asistencia a nucleos familiares y ambito educativo hasta apoyo
psicoldgico a los menores infractores fuera de la sede judicial.

Dado que es en el menor infractor donde radica el nucleo duro de la finalidad de todas
las medidas y el origen de toda ley, es su educacién y su concienciacion temprana en
valores lo que evitara un desarrollo psicosocial perjudicial, y por consiguiente evitara
la comisién de infracciones, alcanzando una proteccidon verdadera, duradera y real de
las victimas. El sentimiento de criminalizacion puede ser un factor decisivo en el
desarrollo conductual del menor, respondiendo ante el temor de una medida, pero sin
interiorizar los verdaderos valores que se pretenden hacer valer: la igualdad y el
repudio a la violencia.
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