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PROPUESTAS AL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA INTEGRAL
CONTRA LA TRATA Y LA EXPLOTACION DE SERES HUMANOS

FUNDACION FERNANDO POMBO Y ASOCIACION TRABE
26/04/2024

1. INTRODUCCION

Con ocasién de la Consulta puUblica del anteproyecto de ley orgdnica integral contra la trata
y la explotacién de seres humanos, queremos hacerles conocedores por la presente carta del
proyecto Rights for Change.

El objetivo del proyecto es mejorar el acceso a los derechos, la recuperacion integral y la
reparacion efectiva de las victimas y/o supervivientes de trata de personas con fines de
explotacién sexual en Espana.

Une la experiencia en proyectos juridicos con impacto social de la Fundaciéon Fernando
Pombo y la de Asociaciéon TRABE en la atencién integral a victimas y/o supervivientes de trata
de seres humanos, impulsando un trabajo en red muy innovador con la abogacia nacional e
internacional, otras entidades sociales especializadas en trata de personas, universidades,
operadores juridicos y sociales e instituciones publicas, para generar un efecto multiplicador
en la vida y los derechos de este grupo de personas en una situacion injusta y vulnerable.

Fruto de este proyecto hemos publicado el Informe Una aproximacion a la realidad de las
mujeres en situacion de trata en Espana y la obra colectiva Cuestiones prdcticas sobre la trata
de seres humanos: una visién interdisciplinar. Ambos, documentos que se acompanian al
presente escrito.

Para mds informacion sobre el proyecto y otras acciones llevadas a cabo, consultar la pdgina
web: https://r4ctratadepersonas.org/.

De entre toda la investigacion y andlisis llevado a cabo en el marco de este proyecto, hemos
decidido centrar nuestras alegaciones y propuestas al Anteproyecto de Ley Orgdnica Integrall
Contra la Trata y la Explotacién de Seres Humanos (en adelante, “el Anteproyecto”) en dos
cuestiones: (i) el proceso de identificacion de las victimas de frata de seres humanos (en
adelante, “VTISH"); (ii) y el papel del sector privado y empresarial en la lucha contra la trata.
Todo ello se detalla a continuacion.

Deseamos que el contenido de este documento sea considerado y de utilidad en el proceso
final de redaccion del Anteproyecto.


https://r4ctratadepersonas.org/
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l. ALEGACIONES AL TiTULO |, CAPITULO V — MEDIDAS EN EL AMBITO DEL SECTOR PRIVADO
Y EMPRESARIAL

Desde hace décadas, las empresas han ido ganando poder de influencia en el progreso
econdmico y social. Quizd sean, en la actualidad, junto a los poderes puUblicos, quienes
mds capacidad tengan para dar respuesta a algunos de los importantes retos
contempordneos, como son la desigualdad, la pobreza, el trabajo digno y el cambio
climdtico. Pero también estamos conociendo cada vez mds cémo, algunas de ellas,
vulneran los derechos humanos, incluyendo la trata de personas en sus distintas
manifestaciones en los contextos donde desarrollan su actividad empresarial.

Debido a ello, existe una preocupacidn creciente por el legislador en proteger, respetary
remediar los potenciales riesgos de vulneracion de derechos humanos por parte del sector
privado y empresarial, tal y como establecen los Principios Rectores de Naciones Unidas
sobre las empresas y los Derechos Humanos: puesta en prdctica del marco de las
Naciones Unidas para «proteger, respetar y remediar!, aprobados por el Consejo de
Derechos Humanos por medio de la resolucién 17/4, de 16 de junio de 2011.

Dicha preocupacién es abordada también en la Estrategia de la UE en la lucha contra la
trata de seres humanos 2021- 20252, en cuya prioridad “Reducir la demanda que fomenta
la frata de seres humanos” establece lo siguiente:

“Algunas empresas que operan en determinados sectores —como la hosteleria, la
confeccidn, la pesca, la agricultura y la construccion— pueden depender de la mano de
obra de personas que se encuentren en situacién de vulnerabilidad. Por ello, desempenan
un papel importante y deben adoptar medidas contra la violacién de los derechos
humanos. Estas incluyen desalentar la demanda, garantizando la incorporacién de
objetivos de lucha contra la frata de personas en sus politicas, lo que puede lograrse
mediante la gestidon responsable de las cadenas de suministro mundiales de productos y
la diligencia debida en materia de derechos humanos.

La futura iniciativa legislativa de la Comisién sobre la gobernanza empresarial sostenible,
que estipula un deber de diligencia para las empresas, constituye una de las principales
iniciativas de la UE disenadas con el objetivo de promover el respeto de los derechos
humanos. Asimismo, las instituciones publicas tienen un papel que desempefnar para
garantizar que la contratacién publica incentive la transparencia y la diligencia debida
en las cadenas de suministro. La futura guia de la Comisidn sobre contrataciéon publica
socialmente responsable proporcionard indicaciones acerca de como alcanzar estos
objetivos. En este contexto, el Consejo instd a los Estados Miembros a que aplicaran de

! hitps://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr sp.pdf
2https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-
against-trafficking-human-beings en



https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings_en
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forma eficaz los Principios rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
a fin de abolir el trabajo forzoso e infantil en las cadenas de suministro mundiales.”

Por ofra parte, de acuerdo con la nueva regulacion europea en materia sostenibilidad y
derechos humanos, ha de considerarse:

i La propuesta de Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de
sostenibilidad y por la que se modifica la Directiva (UE) 2019/19373, aprobada
recientfemente (en adelante, “Directiva CSDDD"”), ahonda en la necesidad de que
las empresas a las que sea de aplicacidén dicha norma tomen medidas para
prevenir, mitigar, corregir y reparar los efectos adversos en el medio ambiente o
en los derechos humanos —considérese también incluidos los de las VISH— en
partes especificas de sus cadenas de suministro (adoptando para ello un enfoque
basado en riesgos para la debida diligencia).

También prevé “complementar a la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencion
y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccién de las victimas, que
constituye un marco juridico integral para luchar eficazmente contra todas las
formas de explotacién en la Unidn por parte de personas fisicas y juridicas, en
particular el trabajo forzoso, la explotacidon sexual, la mendicidad, la esclavitud o
las prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de
actividades delictivas o la extraccion de odrganos. También establece la
responsabilidad de las personas juridicas por los delitos a los que se hace referencia
en dicha Directiva cuando hayan sido cometidos en su beneficio por cualquier
persona que tenga una posicion directiva en la persona juridica o cuando la
comision del delito haya sido posible debido a la falta de supervisidon o control. La
Directiva 2011/36/UE también establece sanciones contra la persona juridica
considerada responsable”.

ii. la Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de
diciembre de 2022 por lo que respecta a la presentacidon de informacién sobre
sostenibilidad por parte de las empresas (en adelante, “Directiva CSRD"), si bien
no hace referencia expresa a la frata de seres humanos, en el considerando 49 del
predmbulo se aclaran qué aspectos concretos de “derechos humanos” se deben
incluir y sobre los que se debe reportar, entre ellos, el “trabajo forzoso e infantil en
sus cadenas de valor”.

3https://eur-lex.europa.eu/resource.html2uri=cellar:ibc4dcea4-9584-11ec-b4e4
01aa75ed71a1.0006.02/DOC 1&format=PDF



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bc4dcea4-9584-11ec-b4e4%2001aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bc4dcea4-9584-11ec-b4e4%2001aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
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Cuestiones que requieren revision y propuestas de solucion:

Articulo Problema Solucién

Articulo 16.4 Se dice que los poderes publicos | Revisar la redaccién o, al
incentivardn la implementaciéon por | menos, sustituir por: “programaes
parte de las empresas de programas | internes—de—concienciacién
internos de concienciacién. Lo cual, | politicas, objetivos y medidas
es demasiado inespecifico e incluso | de lucha contra la trata de
contrario en comparacién con los | personas, asi como para
preceptos de la nueva normativa | desalentar la demanda”.
europea y la Estrategia de la UE en la
lucha contra la trata de seres
humanos 2021- 2025.
En el articulo no se valora promover | Incluir al final del apartado
la contratacién publica responsable | “Asimismo, los poderes
como medio eficaz para fortalecer la | piblicos valorardn en la
alianza entre el sector puUblico y el | confratacién puUblica el
privado, con el objetivo de | compromiso y la transparencia
transformar nuestra economia y los | en la lucha contra la trata de
compromisos empresariales con los | personas”
derechos humanos.

Articulo 20 Consideramos que el término | Por ello, proponemos concretar

“conductas responsables en las

actividades empresariales” es

demasiado inespecifico.

el concepto de *“conductas
responsables”. Por ejemplo, y
de acuerdo con la normativa
europea: (i) la implantacién de
protocolos especificos de
deteccién y actuacién en
situaciones de trata de seres
humanos; (i) la creacién de
mecanismos de alerta vy
denuncia claros y accesibles
tanto a los empleados como al
pUblico o; (iii) la promocidén de
medidas de acompanamiento
proceso de

restablecimiento Yy

en el

resarcimiento a las potenciales
victimas de trata.
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Este articulo solo aborda el modo en
qgue el sector privado y empresarial
ha de garantizar el respecto de los
derechos por medio de la diligencia
debida, pero no cuan transparente
es su actividad al respecto.

Titular este articulo “Debida
diligencia y transparencia” vy
subdividir el articulo en dos
apartados.

Incluir como apartado
segundo:

“Las empresas a las que sea de
aplicacién la normativa
vigente en materia de
informacién no financiera vy
sostenibilidad, deberdn
informar de sus compromisos y
actuaciones en la lucha confra
la trata de seres humanos”.

Dicho apartado modificaria la
Ley 11/2018, de 28 de
diciembre, por la que se
modifica el Cdédigo de
Comercio, el texto refundido
de la Ley de Sociedades de
Capital aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de julio, y la Ley 22/2015, de 20
de julio, de Avuditoria de
Cuentas, en materia de
informacién no financiera vy
diversidad, concretamente el
Articulo primero.
Modificacion del Coédigo de
Comercio, aprobado por Real
Decreto de 22 de agosto de
1885, apartado I, el cuadl
guedaria redactado como se
indica: “Informacién sobre el
respeto  de los derechos
humanos: Aplicacién de
procedimientos de diligencia
debida en materia de
derechos humanos; prevencién
de los riesgos de vulneraciéon de
derechos humanos y, en su
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caso, medidas para mitigar,
gestionar y reparar posibles
abusos cometidos; denuncias
por casos de vulneracién de
derechos humanos; promocién
y cumplimiento de las
disposiciones de los convenios
fundamentales de la
Organizacién Internacional del
Trabajo relacionadas con el
respeto por la libertad de
asociacion y el derecho a la
negociacién  colectiva; la
eliminacién de la
discriminacién en el empleo y
la ocupacion; la eliminaciéon de
la trata de seres humanos en
todas sus distintas finalidades;
del frabajo forzoso U
obligatorio; la abolicién

efectiva del trabgjo infantil”.

1. ALEGACIONES AL TiTuLO Il = MEDIDAS DE DETECCION E IDENTIFICACION.

Cuando hablamos de VTISH no estamos hablando —o no deberiamos estar hablando—
del delito, sino de la victima, su situacién y sus necesidades. Asi lo exige el Convenio del
Consejo de Europa sobre la lucha contra la TSH (Convenio n® 197 del Consejo de Europa),
hecho en Varsovia el 16 de mayo de 2005 (“Convenio de Varsovia”), que en su articulo
12.6 establece lo siguiente:

“Cada Parte adoptard las medidas legislativas u otras medidas que sean necesarias para
garantizar que la asistencia a una victima no se supedite a su voluntad de testificar.”

Es decir, el Convenio de Varsovia exige separar la proteccién y asistencia de la victima
del procedimiento penal. Para garantizar lo anterior, es fundamental que en el proceso
de identificacion se involucre a otfras entidades y organizaciones ajenas a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado (en adelante, “FCSE”) y a las autoridades competentes
en materia de extranjeria.



POR
ST

4 %

FUNDACION s E trd )e

| FF FERNANDO POMBO = & —
%25 ror o™

Si bien el Titulo Il del Anteproyecto busca agilizar esta situacién, consideramos que es
insuficiente y sigue vinculado a que las victimas se pongan en contacto con las FCSE.

Creemos, por tanto, que el papel de las entidades sociales especializadas ha de ser mdas
relevante que el que se les brinda en la norma —de mero acompanamiento y consulta no
vinculante—. Proponemos que se valore la posibilidad de que las entidades sociales —
publicas o privadas— que trabajan con estas personas —y tienen ganada su confianza—
puedan estar dotadas de la potestad de certificar o acreditar la situacién de una mujer
como victima de trata, por haberlo constatado con los protocolos y trdmites que sean
precisos para ello.

Para ello, comenzaremos analizando el procedimiento de identificacion propuesto en el
Anteproyecto, senalando las carencias o errores prdcticos que apreciamos y proponiendo
mejoras al texto. No obstante, sugerimos una revision integral del procedimiento.

Para exponer nuestra propuesta, analizaremos en primer lugar otros ejemplos existentes en
nuestra normativa donde se concede un papel mds relevante a las entidades
especializadas y que pudiera servir de ejemplo para extrapolarlo a las victimas de TSH. A
continuacién, expondremos un par de ejemplos de derecho comparado donde la
identificacidon de las victimas nunca pasa por las FCSE.

Por Ultimo, propondremos un mecanismo para conseguir que el procedimiento de
identificacidon se desligue por completo de la colaboracién de la victima con las FCSE.

1. Cuestiones sobre el procedimiento de identificacion que requieren revisién:

Sin perjuicio de que se propone una revisién integra del procedimiento de identificacién,
para el caso de que el esquema actual decida mantenerse, hay cuestiones que requieren

revision.

Articulo Problema Solucién

Articulo 24.1 Se dice que la identificacién ‘“se | Revisar redaccion o, al menos,
podrd realizar mediante el | sustituir por: “se pedréd—redlizar
procedimiento previsto en esta ley”. | realizaré mediante el

Lo cual, deja abierto que el | procedimiento previsto en esta
procedimiento identificacion sea | ley”.

preceptivo y la identificacién es un
derecho de la victima por el que la
ley ha de velar — como asi se dice,

de hecho, arenglén seguido—.
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Arficulo 24.3

Dice: "“3. Los poderes publicos
adoptardn las medidas necesarias
para garantizar que se presta a toda

persona asistencia y apoyo.

Para ello, promoverdn la elaboracién
de listados actualizados, de indicios y
protocolos especificos de deteccidn,
actuacién y  derivacién. Las
administraciones puUblicas deberdn
disponer de protocolos actualizados
que establezcan pautas en la

deteccién e identificacién.” Pero
nada se establece en esos listados
sobre asistencia y apoyo a las

victimas.

Sugerimos completar con "asi
de
especializados de proximidad
que garanficen la adecuada

como servicios

asistencia a las VISH".

Arficulo 24.4

Dice "4. A efectos del procedimiento
de identificaciéon formal previsto en
la ley, el Mecanismo Nacional de
Derivacién podrd tener en cuenta los
informes en materia socio-asistencial
administraciones

de las pUblicas

competentes contemplado en el

articulo 47 del Real Decreto-ley
6/2022, de 29 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes en el
del de

respuesta  a las consecuencias

marco Plan Nacional
econdmicas y sociales de la guerra
en Ucrania.” Este informe remite
fanto a AAPP como a entidades
sociales especializadas acreditadas.
Pero sdélo resulta aplicable a las
personas que huyen del conflicto

armado de Ucrania.

5Qué pasa con las que no provienen
del
sPara el resto no se tendrdn en

conflicto armado de Ucrania?

cuentainformes de AAPP y entidades
sociales?

Desvincular de la situacion de
emergencia prevista para la
guerra de Ucrania y adoptar un
planteamiento general, para
cualquier persona de cualquier
procedencia.

Asimismo, incluir referencia a

que deberd ser tenido en
cuenta el informe que, en su
caso, aporten las entidades
especializadas que han tenido

contacto con la victima de TSH.
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Articulo 25 Se establece la obligacién de poner | Incluir un mecanismo para que
en conocimiento de las Fuerzas vy | la detecciéon tenga entidad y
Cuerpos de Seguridad del Estado el | virtualidad préctica y la victima
delito tan pronto se tenga | pueda acceder a los derechos
conocimiento de una posible |y prestaciones que le
situacién de TSH pero no se incluye | correspondan desde su mera
qué derechos se han de reconocer a | deteccion.
la presunta victima desde su
deteccién ni coémo puede
ejercitarlos.

Articulo 25 El articulo 25 obliga a que la victima | Reconsiderar todas estas

tenga que pasar en todo caso por el
Mecanismo Nacional de Derivacion.
Puede ser que, en la prdctica, esto
no sea necesario porgue la victima
ya esté siendo atendida por una
entidad especializada. Por tanto,
este paso por el MND puede resultar
revictimizante, dilatorio, innecesario.

Se dice que el MND derivard a la
victima inmediatamente a ‘“la
entidad de acogida
designada en cada Comunidad

primera

auténoma” ;Dénde estan definidas?
¢Estas entidades son publicas o
privadas?

En caso de que no haya sido
detectada por FCSE, ¢por qué el
MND deberd poner el hecho en
FCSE?
queda la perspectiva de DD.HH. en la

conocimiento de ¢Donde
que la victima puede elegir qué
hacer? ;Qué posibles repercusiones
puede tener a nivel de seguridad no
VTSH
entendemos que hay una entidad

solo en la porque —
especializada con ella también— si
no con su familia en pais de origen,
en caso de que sea extranjera?

cuestiones para dar una

solucion centrada en la
proteccién y bienestar de la
victima y no en la persecucion

del delito.




POR
ST

\)

FERNANDO POMBO = & ~
%25 ror o™
Articulos 25 y | Si bien se habla de que la|Es necesario prever la

26

identificacion es un derecho de la
victima, en ningun momento —
senalamos estos dos articulos porque
quizds es donde tiene encaje— de la
norma se alude a la victima en si

como iniciadora del procedimiento.

posibilidad de que sea Ila
acuda dl

de
identificacién sin mediacion de

victima quien

procedimiento

los actores a que se refiere el
articulo 25.

Artficulo 26.1 La identificacién provisional es | Dotar a las entidades
competencia de las FCSE. A efectos | especializadas de las
practicos, esto hace que la | competencias necesarias para
identificacién quede vinculada a la | acreditar a victimas de TSH, al
denuncia por parte de la victima. menos de manera provisional.

Articulo 26.1 Se indica que en el gjercicio de esta | Tendria mds sentido que esta
funciéon las FCSE “contardn con la | identificacidn  provisional se
colaboracién de las Unidades de | hiciera desde las entidades
Violencia sobre la mujer y de los | especializadas o desde la
servicios sociales de las | entidad de primera acogida
administraciones pUblicas | designada en cada
competentes y de las entidades | Comunidad auténoma de la
especializadas, en el dmbito de sus | que habla en el articulo 25.
respectivas atribuciones”.

Como comentario general a
¢Por qué las unidades de violencia | fodo el texto, no se termina de
de la mujer y no entidades | entender la vinculacién de las
especializadas en trata? ;qué pasa | Unidades de Violencia de
con victimas de ftrata de seres | Género o de Violencia de la
humanos que no sean mujeres? mujer. Deben crearse unidades

especializadas en trata de

seres humanos con un enfoque

global, que no deje fuera a

victimas por su procedencia o

por el tipo de trata al que estdn

sometidas.

Artficulo 26.2 Se dice que el procedimiento para la | Es necesario que el
identificaciéon provisional se iniciard | procedimiento se inicie a

mediante una entrevista a la persona
detectada. ¢Y qué pasa si no se
concede esta entrevista? ;como se
accede a la entrevista?

instancia de la victima — o de
especializada
acreditada a la que ésta haya

la entfidad
concedido— de modo que
desde la mera solicitud de la
entrevista se reconozcan a la

10
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victima derechos. Esto puede
ser una manera de formalizar la

deteccién.

Articulo 26.3 No se prevé un plazo concreto para | Es necesario establecer un
emitir la decision sobre la | plazo méximo para que las
identificacion provisional. FCSE emitan la resolucién. Ha

de establecerse un plazo vy, a
No se prevé el senfido | ser posible, el sentido del
positivo/negativo del silencio. silencio administrativo
—negativo o positivo— de
En la prdctica, los procedimientos se | modo que la victima o bien
retrasan y la resolucidn puede | pueda acceder al recurso de
demorarse mucho tiempo. alzada o} bien pueda
entenderse identificada
provisionalmente a efectos de
poder ejercitar los derechos
que le correspondan.

Articulo 26.4 Se concede un plazo muy corto para | Es necesario prever unos plazos
interponer recurso de alzada — solo | mas largos, que no impongan
tres dias—. Y se concede un plazo | trabas adicionales al ejercicio
mds largo a la administracién para | de sus derechos por parte de
resolver — 10 dias—. las victimas. Proponemos que

se mantenga el plazo de un
En la prdctica, las victimas pueden | mes que prevé la Ley 39/2015
estar en una situacién irregular, sin un | para la interposicién y que se
domicilio concreto, controladas por | mantenga el plazo reducido de
las mafias, con dificultades para | 10 dias para la resolucion.
acceder a comunicaciones o para
ponerse en contacto con las | Es necesario también indicar
entidades especializadas o con la | quién es el superior jerdrquico
administracién encargada de la | en el caso de las Fuerzas vy
framitaciéon de su expediente. Cuerpos de Seguridad del
Estado.
Ademds, no tienen por qué tener los
conocimientos sobre el
procedimiento y habrdn de requerir
de asistencia juridica para  su
interposicién —ademds de
intérpretes, etc. —.
Arficulo 28 No tiene virtualidad prdactica alguna. | Para dotar de efecto a este

articulo hay que revisar el Titulo

11
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Il por completo. Su inclusidon es
puramente cosmética en la
actualidad. Es una obligaciéon
impuesta por el Convenio de

Varsovia.

Articulo 29.1 Dice en su Ultimo inciso que ‘“La | Consideramos que esta
resolucion de identificacién definitiva | precisibn o bien ha de
habilita a la victima para el acceso a | eliminarse o bien ha de
los derechos, beneficios y servicios | reproducirse en el articulo 26
establecidos en esta ley”. cuando = se conceda la

deteccidon provisional o bien ha
El Convenio de Varsovia exige que la | de matizarse para no dar lugar
victima tenga acceso a derechos, | a confusiones  sobre el
beneficios y servicios desde su mera | momento en el que la victima
deteccién. Sin perjuicio de que | puede acceder a los derechos
algunos de los articulos contenidos | que, como tal, le
en el Titulo Il de la norma lo | correspondan.
reconocen, entendemos que esta
precision puede llevar a confusiones.

Articulo 29.2 No se prevé un plazo concreto para | Es necesario establecer un
emitir la decision sobre la | plazo mdximo para que las
identificaciéon definitiva. Delegaciones del Gobierno en

las Comunidades Auténomas
No se prevé el sentido | uniprovinciales, las
positivo/negativo del silencio. Subdelegaciones de Gobierno
en las pluriprovinciales y las
En la prdctica, los procedimientos se | Direcciones insulares en las
retrasan y la resolucidon puede | insulares emitan la resolucién.
demorarse mucho tiempo. Ha de establecerse un plazo v,
a ser posible, el sentido del
silencio administrativo de
modo que la victima o bien
pueda acceder al recurso
potestativo de reposicién o al
contencioso-administrativo.
Artficulo 29.2 Se concede un plazo muy corto para | Es necesario prever unos plazos

interponer recurso de reposicion
—solo tres dias—. Y se concede un
plazo mds largo a la administracién

para resolver —10 dias—).

mas largos, que no impongan
trabas adicionales al ejercicio
de sus derechos por parte de
las victimas. Proponemos que
se mantenga el plazo de un
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En la prdctica, las victimas pueden
estar en una situaciéon irregular, sin un
domicilio concreto, controladas por

mes que prevé la Ley 39/2015
para la interposicidon y que se
mantenga el plazo reducido de

las mafias, con dificultades para | 10 dias para la resolucion.

acceder a comunicaciones o para

ponerse en contacto con las | Es necesario también indicar

enfidades especializadas o con la | quién seria el érgano

administracién encargada de la | jurisdiccional competente para

tframitaciéon de su expediente. evitar complicaciones y
demoras adicionales.

Ademds, no tienen por qué tener los
conocimientos sobre el
procedimiento y habrdn de requerir
de

interposicion

asistencia juridica para su

—ademds de

intérpretes, etc. —.

Por Ultimo, es preciso notar que el periodo de restablecimiento y reflexiéon, cuya finalidad
deberia ser que la victima pueda decidir si desea cooperar con las autoridades en la
investigacién del delito y, en su caso, en el procedimiento penal, no se desarrolla en la
norma vy sigue vinculado exclusivamente a victimas extranjeras. A efectos prdcticos, no se
brinda a las victimas nacionales la posibilidad de participar o no en el procedimiento
penal, sino que se hace alusidn en repetidas ocasiones a que se fomentard su
participaciéon e incluso se habla de obligacion de denunciar —articulo 25—). Seria
necesario establecer un mecanismo Unico para garantizar el periodo de restablecimiento
y reflexion a todas las victimas, independientemente de su procedencia.

2. Mecanismos existentes en nuestra normativa que involucran a las entidades
especializadas.

Para exponer nuestra propuesta, analicemos en primer lugar los mecanismos que yad
existen en nuestra normativa y en derecho comparado para después analizar cudl seria
el mejor modo de involucrar a ofras enfidades y organizaciones en el proceso de
identificacion de victimas de TSH.

a. Entfidades del Tercer Sector de Accidn Social.

En nuestro ordenamiento existe la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de
Accién Social (en adelante, “Ley 43/2015") cuyo objeto es regular las entidades del Tercer
Sector de Accidén Social, reforzar su capacidad como interlocutoras ante la Administracion
General del Estado, respecto de las politicas publicas sociales y definir las medidas de
fomento que los poderes pUblicos podrdn adoptar en su beneficio.
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Entre estas medidas de fomento, definidas en el articulo 6 de la citada ley, se encuentra
el de “garantizar la participacion del Tercer Sector de Accidén Social en las distintas
politicas sociales, de empleo, de igualdad y de inclusidon, diseAadas en favor de las
personas y grupos vulnerables y en riesgo de exclusidon social.”

También muchas Comunidades Auténomas cuentan con Leyes que regulan el Tercer
Sector de Accién Social para la cooperacidon de estas entidades con las politicas
autondmicas.

Es decir, nuestra normativa prevé la colaboracién de entidades del Tercer Sector de
Accién Social con las politicas pUblicas sociales y prevé los requisitos que han de cumplirse
para que una determinada ONG o fundacién pueda ser acreditada como tal.

Algunas de las entidades hoy dia acreditadas como entidades del Tercer Sector de Accién
Social son especialistas en TSH. No obstante, para su participacion en las labores de
identificacion seria necesario que una norma con rango de Ley —es decir, la futura Ley
Integral sobre la Trata— estableciera y regulase el papel de estas entidades en la
identificacién o, al menos, acreditacidn de las victimas de TSH a los fines de que se les
brinde la proteccidén exigida en el Convenio de Varsovia.

b. Victimas de Violencia de Género.

La Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género (en adelante, "Ley 1/2004") expone, entre muchas otras cosas, los
derechos y la proteccién que han de garantizarse a las victimas de violencia de género.

Dos de sus articulos hacen referencia expresa a la acreditacidén de la condicidn de victima
de violencia de género. Estos son el 23 y el 26, enmarcados en el capitulo sobre Derechos
laborales y prestaciones de la Seguridad Social y Derechos de las funcionarias publicas
respectivamente. El articulo 26 se remite integramente al texto del 23 por lo que nos
centraremos en el contenido de éste.

Asi pues, la Ley 1/2004 establece en su articulo 23 que la acreditacién de las situaciones
de violencia de género se hard del siguiente modo:

Las situaciones de violencia de género que dan lugar al reconocimiento de
los derechos regulados en este capitulo se acreditardn mediante una
sentencia condenatoria por un delito de violencia de género, una orden de
proteccién o cualquier otra resolucién judicial que acuerde una medida
cautelar a favor de la victima, o bien por el informe del Ministerio Fiscal que
indique la existencia de indicios de que la demandante es victima de
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violencia de género. También podrdan acreditarse las situaciones de violencia
de género mediante informe de los servicios sociales, de los servicios
especializados, o de los servicios de acogida destinados a victimas de
violencia de género de la Administracion PUblica competente; o por
cualquier otro titulo, siempre que ello esté previsto en las disposiciones

normativas de cardcter sectorial que requlen el acceso a cada uvno de los

derechos y recursos.

El Gobierno y las Comunidades Auténomas, en el marco de la Conferencia
Sectorial de Igualdad, disefiaran, de comuin acuerdo, los procedimientos
basicos que permitan poner en marcha los sistemas de acreditacion de las
situaciones de violencia de género.

Es decir, no sélo puede acreditarse la condicidén de victima de violencia de género a
través de los distintos agentes involucrados en el procedimiento penal, sino que puede
realizarse mediante informe de los servicios sociales.

En cumplimiento de este articulo, el Gobierno y las Comunidades y Ciudades Auténomas
aprobaron en la Conferencia Sectorial de Igualdad celebrada el 3 de abril de 2019 el
modelo comun para la acreditacidon de la situacién de violencia de género vy la relacion
de los servicios sociales, de los servicios especializados, o de los servicios de acogida que
en cada Comunidad y Ciudad Auténoma acreditan la situacidon de violencia de género.
Ademds, se ha incluido una relacidén de los servicios sociales, de los servicios
especializados, o de los servicios de acogida proporcionado por las Comunidades y
Ciudades Auténomas tras la Conferencia Sectorial de Igualdad celebrada el 17 de
octubre de 2019.

En los siguientes enlaces se puede acceder al listado de organismos sociales de las distintas
Comunidades Autbnomas y al modelo estdndar de acreditacidén que se ha aprobado:

- https://violenciagenero.igualdad.gob.es/informacionUtil/acreditacion/doc/RELAC
IONORGANISMOSRECURSOSSERVICIOSACREDITANTES.pdf

- https://violenciagenero.igualdad.gob.es/informacionUtil/acreditacion/doc/MODE
LOCOMUNACREDITACIONVG.pdf

Bien es cierto que la Ley 1/2004 contempla la posibilidad de que estos organismos
acrediten la condicién de victimas de violencia de género para unos derechos concretos
y no con cardcter general, pero es un precedente importante en nuestra normativa.
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c. Solicitantes de Asilo.

La Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion
subsidiaria (en adelante, “Ley 12/2009") prevé en su articulo 18 que la mera formalizacion
de la solicitud de asilo permite al solicitante acceder a una serie de derechos entre los que
se encuentran:

“a) a ser documentado como solicitante de proteccidn internacional;

b) a asistencia juridica gratuita e intérprete;

c) a que se comunique su solicitud al ACNUR;

d) ala suspensidon de cualquier proceso de devolucidon, expulsion o extradicion que
pudiera afectar al solicitante;

e) a conocer el contenido del expediente en cualquier momento;

f) a la atencidén sanitaria en las condiciones expuestas;

g) a recibir prestaciones sociales especificas en los términos que se recogen en esta
Ley.”

Ademds, anade el articulo 19 que, solicitada la proteccidn, la persona no podrd ser objeto
de retorno, devolucién o expulsion hasta que se resuelva sobre su solicitud o ésta no sea
admitida. Esta solicitud, dice el articulo 17.4 de esta Ley, se entiende formalizada mediante
entrevista personal que se realizard siempre individualmente. Cuestidn que seria muy
relevante reproducir para victimas de TSH extranjeras de modo que, desde la solicitud de
identificacion provisional y hasta que se resuelva el procedimiento no pueda ser objeto de
retorno, devolucién o expulsién hasta que se resuelva sobre su solicitud.

Es también interesante que el articulo 23 de esta Ley crea la Oficina de Asilo y Refugio
como organismo dependiente del Ministerio del Interior y competente para la tramitacién
de estas solicitudes. Prevé ademds la creacién de una Comisién Interministerial de Asilo y
Refugio como érgano colegiado adscrito al Ministerio del Interior y compuesto por un
representante de cada uno de los departamentos con competencia en politica exterior e
interior, justicia, inmigracién, acogida de los solicitantes de asilo e igualdad.

3. Procedimientos de identificacion que no involucran a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en derecho comparado.

Del estudio de la normativa sobre TSH de otros paises europeos resultan especialmente
relevantes la normativa italiana y la normativa briténica. Ambas cuentan con una ley
integral de TSH. No es objeto de este documento hacer un andlisis exhaustivo de sus
legislaciones por lo que mencionaremos someramente algunos aspectos llamativos de
cada una de ellas que pueden ser tenidos en cuenta en el presente Anteproyecto.
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Para el caso de ltalia, se prevé una deteccidén o identificacién provisional y una
identificacion formal como fases separadas. La identificacién preliminar, al igual que la
deteccidén en Espaia, puede ser realizada por todos aquellos agentes que tengan
contacto con una potencial victima de TSH, esto es, la policia, la policia de fronteras, las
oficinas de inmigracién, personal sanitario, los magistrados y en general todos los que
tienen contacto con extranjeros, ciudadanos de la UE o de paises no pertenecientes a la
UE, refugiados y no comunitarios, refugiados y solicitantes de asilo y, por lo tanto, también
los operadores de las organizaciones presentes en los lugares de llegada —por mair, fierra
o aire—, el personal del instalaciones de acogida para solicitantes de asilo y Comisiones
Territoriales. Tan pronto esta victima es detectada, la obligaciéon de cualquiera de esos
agentes es derivarla a un organismo especializado para la proteccién de las victimas de
TSH.

Los encargados de la identificacién formal son estos organismos especializados
cudlificados y autorizados para la asistencia a las victimas de la trata. Son organismos
sociales publicos y privados facultados para aplicar los programas de emergenciq,
asistencia e integracién social. Se frata de sujetos capacitados para llevar a cabo los
programas que consisten en: servicios sociales que proporcionan las autoridades locales
o asociaciones, organismos y organizaciones privadas inscritas en el Registro de
Asociaciones y Organismos que realizan actividades en el dmbito de la trata de personas,
asociaciones y organismos que realizan actividades en favor de los inmigrantes,
establecidos por el Ministerio de Trabajo, Sanidad y Politicas Sociales.

Por lo que respecta al Reino Unido también existe una doble fase de deteccién e
identificacion formal. De la deteccidn se encargan los denominados Primeros Auxiliadores,
gue son varias autoridades publicas y determinadas organizaciones no gubernamentales.
Estos Primeros Auxiliadores, si detectan una posible victima de TSH han de derivarlo a las
Autoridades Competentes, que son dos agencias gubernamentales, UKBA y UKHTC, que
conocen de unos u otros expedientes en funcidn de si se trata de posibles victimas de TSH
nacionales de paises pertenecientes al Espacio Econdmico Europeo o no. Estas
Autoridades Competentes recaban la informacién proporcionada por los Primeros
Auxiliadores asi como cualquier otra prueba que pudiera existir y adoptan una primera
decision preliminar que, en caso de ser positiva, se concede el derecho a la posible
victima al periodo de recuperacién y reflexiéon. En dicho periodo la Autoridad Competente
determina si existen pruebas suficientes para confirmar de manera concluyente que la
persona ha sido victima de TSH, en cuyo caso se produce la identificacién formal.

Notese que en la propuesta que se estd planteando en Espafia no sucede asi, sino que
cuando se detecta una posible victima de TSH ha de avisarse a los cuerpos y fuerzas de
Seguridad del Estado. Ademds, en Espaia no existen organizaciones ni pUblicas ni privadas
encargadas de la idenfificacién de las victimas, sino que todo el procedimiento se delega
en las FCSE.
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4. Procedimientos de identificacidon que no involucran a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en derecho comparado.

En vista de los elementos existentes en nuestra normativa y de los ejemplos que
encontramos en Derecho Comparado a continuacién exponemos nuestra visién sobre lo
gue se podria hacer y cédmo hacerlo.

El mecanismo para involucrar a organismos y enfidades sociales distintas de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y a las autoridades competentes en materia de
extranjeria seria una norma con rango de Ley que habilite su creacioén, acreditaciéon y

funciones.

En la deteccién ya estdn involucrados todos los agentes, pues puede producirse por
investigaciones llevadas a cabo por las FCSE, como consecuencia de inspecciones de
trabajo, en el momento de entrada al pais, a raiz de una solicitud de asilo, cuando la
victima entra en contacto con una organizacién ya sea publica o privada o incluso por
cualquier persona

Ahora bien, la deteccidén en el Anteproyecto sigue siendo una situacidén un tanto
indefinida. La deteccién deberia dar lugar a la proteccién los derechos de la victima, a la
ausencia de personas del entorno de los presuntos tratantes, a asistencia médica y social
y, en la medida de lo posible, al apoyo juridico necesario. En caso de posibles victimas de
TSH en situacion irregular en Espaia, ante la existencia de indicios razonables de que
pudiera ser una victima de TSH la unidad de extranjeria competente no podria incoar un
expediente sancionador o lo deberia suspender, de haber sido ya incoado.

El Convenio de Varsovia establece que los indicios razonables de que la persona pueda
ser victima del delito de TSH deberian dar acceso a la persona a los derechos y protecciéon
antedichos. Por tanto, es preciso definir bien la figura de la deteccién y la situacidon de la
posible victima una vez se detectan los indicios razonables ddndole una cierta entidad y
significacién a este estatus.

En lo que respecta a la identificacién, seria necesario reforzar el papel de las

organizaciones sociales —ya sean pUblicas o privadas— que entran en contacto con una

posible victima de TSH en su identificacion provisional o formal y que su labor a este
respecto no se limite a remitir a estas victimas a los FCSE para que sean identificadas y
colaborar con lo que en su caso estos Ultimos pudieran requerir —acompanamientos,
informes—, ya que esto ademds pone en peligro la confianza de las victimas en este tipo
de organizaciones, lo que puede repercutir negativamente en las cifras de deteccién de
VTSH.
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Asi pues, consideramos que, en la Ley Integral de Trata, seria conveniente definir el papel
de las organizaciones sociales en el procedimiento de identificaciéon, ya sean publicas o
privadas. Esto podria realizarse del siguiente modo:

(i) Respecto de organizaciones no gubernamentales o asociaciones privadas se
podria remitir a las entidades del Tercer Sector de Accidn Social o establecer
unos nuevos pardmefros y un nuevo Registro para organizaciones no
gubernamentales especialistas en TSH.

El Anteproyecto contempla en el articulo 22 la formacién de entidades
especializadas en atencidén a las victimas y prevé su acreditacién como
entidades colaboradoras. No obstante, no se desarrolla cdmo habrd de llevarse
a cabo esta acreditacidn ni se prevé que las entidades especializadas
acreditadas tengan potestad alguna en la identificacidn (siquiera provisional).

(ii) Ordenar la creacién de una Conferencia Sectorial4 en materia de Trata de Seres
Humanos que incluya a aquellas administraciones del Estado vy las
Comunidades Auténomas con competencia en igualdad, género, asuntos
sociales y extranjeria para que defina, entre otras cuestiones:

a. Ellistado de servicios de las distintas administraciones con competencias en
materia de TSH.

b. Los criterios que estos servicios y las ONG especialistas en TSH registradas
hayan de seguir para la identificacidon provisional de las victimas de TSH.

c. El modelo estandarizado que sirva para acreditar la identificacion
provisional.

d. Los servicios a los que estas victimas de TSH puedan acceder tras su
identificacion provisional de acuerdo con el Convenio de Viena.

(iii) Ordenar la creacién de una Oficina de atencidén y proteccion de victimas de
TSH que esté integrada en el Ministerio competente en Igualdad y/o Derechos
Sociales con competencia para, entre ofros:

a. Acreditar a las ONG especialistas en TSH conforme a los criterios y con las
competencias que se establezcan en la Conferencia Sectorial en materia
de TSH;

b. Recibir los expedientes de las victimas de TSH identificadas
provisionalmente;

4 De acuerdo con los articulos 147 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
PUblico.
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c. Emitirun documento que acredite esta identificacion provisional y que sirva,
para el caso de aquellas victimas de TSH extranjeras, como autorizaciéon
provisional de residencia y trabajo;

d. Gestionar y garantizar el otorgamiento del periodo de restablecimiento y
reflexién a las victimas de TSH identificadas provisionalmente;

e. Realizar la identificacién formal;

f. Coordinarse y cooperar con la Secretaria de Estado de Seguridad para la
concesiéon de la autorizacion de residencia y trabajo a las victimas de TSH.
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